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la fecha de realizaciéon de esta nota editorial, el pais ya contaba con la fir-
ma del Acuerdo final para la terminacion del conflicto y la construccion de
una paz estable y duradera, suscrito en Cartagena el pasado 26 de septiem-
bre de 2016. Este acto, independiente de las posturas de detractores y defensores,
constituye un hecho historico para los colombianos: la culminacién de un proceso
concertado de discusiéon entre los lideres de la guerrilla de las FARC-EP y los repre-
sentantes del Gobierno de Colombia, en cabeza del presidente Juan Manuel Santos.

Tras superar las debilidades estratégicas de las negociaciones fallidas del Caguan
y luego de casi cuatro afios de negociacion se logro llevar a buen término un docu-
mento que plasma la concertaciéon en temas tan complejos como la tierra, las vic-
timas y la justicia, pero que ademads representa el mayor ofrecimiento tangible que
ha existido en la historia colombiana por parte de las FARC-EP para finalizar su par-
ticipacion en el conflicto armado y que hemos padecido como sociedad por mas de
sesenta afios.

Ofrecer se define como el comprometerse a dar, hacer o decir algo; nos guste o no,
se trata de eso, porque el Gobierno decidié condicionar el Acuerdo de paz al aval
social a través de un plebiscito. Este mecanismo de participacién ciudadana tiene
fecha de realizacion dispuesta institucionalmente para el 2 de octubre del afio en
curso; ninguno de los participantes en esta edicién de Arbol de tinta —como autores,
editores o colaboradores— conoce el resultado que se producira luego de las vota-
ciones del plebiscito, contrario a lo que ocurrira con el lector de la revista porque la
circulacion serd con posterioridad a la realizacion del plebiscito.

Encontrandonos en esta coyuntura, podrian darse diversas lecturas de la situa-
cion; sin embargo, hemos querido potenciar los aportes hechos a través de los ar-
ticulos de esta edicion, para que el lector los reinterprete acorde con la victoria o
derrota del si en el plebiscito. El resultado del si producira la puesta en marcha de
lo pactado en el Acuerdo de paz y el inicio en la construcciéon de un nuevo capitulo
como sociedad integrada y redefinida, pero si gana el no, que sigue siendo una op-
cion constitucionalmente valida ante este mecanismo de participacion de la ciuda-
dania, implicard perseguir nuevos rumbos en el proceso, si se desea sellar un acuer-
do de paz con este grupo insurgente.

Al lector reiteramos que tiene en sus manos la produccion de varios articulos es-
critos especialmente por abogados y politélogos, que han querido dar una mirada
desde su disciplina a varios aspectos relacionados con el conflicto, la paz, las victi-
mas, los victimarios, los acuerdos y la justicia, para ofrecer planteamientos de uti-
lidad en caso de que como sociedad colombiana, emprendamos la escritura de este
nuevo capitulo de nuestra historia. Si al leerlos, resulta que ha ganado el no en el ple-
biscito, deseamos que reflexione con los textos de esta edicion sobre lo que pudo
ser, aunque ya no es y, seguramente, no sera por tiempo impreciso.
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Desarmar las mentes:

algunos retos del posacuerdo

ce e

Por: John Jairo Uribe Sarmiento*

na de las ticticas mas co-

munes de todas la guerras,

es deshumanizar al enemi-
go. Si los contrarios son animales,
espectros, basura o cualquier otra
cosa, eliminarlos se constituye en
un acto de justicia, de modo que
su sangre sacia 1a sed de honradez
y borra el dolor que han causado.
Para decirlo de otro modo, al llamar
a los enemigos “ratas”, “perros”,
etc., estos pierden caracteristicas
humanas, de modo que terminan
convertidos en sujetos sin familia,
ideas, sentimientos o derechos.

Generalmente, todos los bandos
en guerra entrenan a sus comba-
tientes para que deshumanicen a
los contrarios, de modo que no ten-
gan piedad con sus enemigos, pues
ellos tampoco la tendran. También
es muy comun que los familiares,
amigos y personas cercanas a esos
combatientes, asi como los lideres
y sus grupos de apoyo, compartan
esta vision de la guerra: el otro me-
rece morir. Entonces, en la guerra
impera la l6gica de la crueldad.

Pero ;qué pasa cuando ninguno
de los bandos puede eliminar al
otro?, ;qué ocurre cuando se fir-
ma un acuerdo de paz?, ;qué se
puede hacer con esos sentimien-
tos de odio que se justificaban du-
rante la guerra? Para abordar la
cuestion es necesario detenerse
en el apoyo social que toda con-
frontacion bélica requiere.

La situacion es compleja: en las
guerras, los combatientes requie-
ren del apoyo de las sociedades o
naciones que defienden, sin ese
apoyo, pierden. En muchas ocasio-
nes, ese apoyo social se enmarca en

un cierto optimismo ingenuo, pues
se basa en la idea de que al final la
victoria sera inevitable, es decir, si
las comunidades, naciones o socie-
dades que estan en guerra, no creen
en el éxito de su empresa, estas en-
traran en panico y la derrota sera
mads rapida.

Asi que la cuestion de apoyar o
no un tratado de paz, depender3,
entre otras cosas, de la vision que
tengan los ciudadanos de las posi-
bilidades de éxito de sus ejércitos.
Pero esa visién no coincide siem-
pre con la realidad estratégica de la
guerra: durante la Segunda Guerra
Mundial, muchos alemanes creian
que iban a ganar (todavia en 1944),
cuando ya habian sido derrotados.

En Colombia, la propaganda del
Gobierno venia asegurando desde
el afio 2002 que la victoria mili-
tar, y por tanto la eliminaciéon del
enemigo, estaba a la vuelta de la
esquina. Es cierto que las FARC
fueron duramente golpeadas y re-
ducidas, pero su eliminacién no
era inminente.

De otro lado, ese éxito militar se
desarrolld bajo el crecimiento de
los grupos de autodefensas: masa-
cres, despojo, entre otras, fueron las
tacticas que se emplearon. No debe
olvidarse que dicho crecimiento
cont6 con el apoyo de sectores mi-
litares y politicos de envergadura y
trascendencia nacional. Asi mismo,
el éxito militar estuvo asociado a
practicas como los llamados “falsos
positivos” y a otros crimenes atro-
ces efectuados por algunos agentes
del Estado. Esas técnicas de guerra,
propias de enemigos des-humani-
zados, fueron una respuesta a las
acciones de las FARC: secuestros,
torturas, tomas despiadadas a mu-
nicipios, extorsiones, etc.

Ahora bien, un tratado de paz
implica que los enemigos prefie-
ren parar la guerra, detener su
crueldad para establecer reglas de
convivencia: reglas para reparar a
las victimas, reglas para resolver
los conflictos sin acudir a la vio-
lencia, etc. Se trata de un lento
proceso de humanizaciéon de los
enemigos. Asi que un tratado de
paz es un llamado a la realidad: la
eliminacién del enemigo termina
siendo muy costosa, es decir, al
final solo queda el ejercicio de la
crueldad, donde se multiplicarian
las masacres, las bombas, el mie-
do, los secuestros, etc.

Por ello, uno de los principales
retos del posacuerdo se refiere a la
necesidad de humanizar a los ene-
migos, reconocer que los comba-
tientes tienen familias, proyectos,
potencialidades, pero también de-
rechos y, claro, deberes. Se trata de
reconocer que los ciudadanos se in-
volucran en la guerra cuando apo-
yan a un bando y deshumanizan al
enemigo, que esos ciudadanos han
sido parte del combustible que ha
alimentado la crueldad.

Se requiere, entonces, de un es-
fuerzo por lograr que los ciudada-
nos entiendan que tienen derecho
a la paz, dado que se han acostum-
brado a sofiar con la eliminacién
del enemigo, sin importar el costo
(justificando la crueldad). Los ciu-
dadanos también deben esforzarse
por “humanizar su imaginacion”,
tan acostumbrada a la violencia. En
otras palabras, se trata del ejercer
el deber de construir la paz.

*Director del grupo de investigacion
HORUS
john.uribe@unibague.edu.co



Refrendacion

del Acuerdo

Campana por el Si

Quién vota en el plebiscito estd
refrendando un acuerdo alcanzado
entre el gobierno de Santos y las
FARC, mas no expresa su apoyo
global al gobierno (Uprimny Yepes).

Por: Magda Stella Reyes Reyes*

la validez de un documento o
la manifestacion publica del
mismo. En el contexto colombiano,
se busca que el Acuerdo final que
contiene los distintos puntos ne-
gociados en la agenda desarrollada
por miembros del Gobierno y del
grupo al margen de la Ley, FARC, en
La Habana, Cuba, entre el afio 2013
y el 2016, sea autorizado para su
ejecucion por parte de la sociedad
como forma de participacién del
constituyente primario.
La utilizacion de mecanismos
de refrendaciéon ha existido en
el transcurso de la historia en los

Se entiende por refrendacion

E
Foto tomada de www.marchapatriotica.org/

distintos paises que han optado
por escoger la Justicia Transicional
como herramienta para la termina-
cion de la violencia, guerra y dife-
rencias. Por ejemplo, la aprobaciéon
del referendo en Irlanda del Norte
con el Acuerdo del Viernes Santo,
suscrito por los partidos politicos,
que contenia las negociaciones in-
directas y secretas sostenidas con
el 1RA (Ejército republicano irlan-
dés), y su objeto fue una razonabi-
lidad y aceptabilidad de la ciudada-
nia a fin que su esencia se sintiera
viva dentro del entorno social.
Muchas han sido las opciones
que se tienen en cuenta para mate-
rializar la refrendacion, siendo au-
torizada el plebiscito, como forma
de participacién ciudadana directa
que busca una validacién popular
de una politica presidencial adapta-
da al contexto nacional, a las parti-
cularidades del conflicto armado y
al acuerdo pactado en el que se ter-
mine el conflicto y se reconstruya

una paz estable y duradera. La edi-
ficacion de esta iniciativa de paz se
hizo mediante una ley estatutaria
aprobada por el Congreso de la Re-
publica y controlada por la jurisdic-
cion ante la Corte Constitucional.

Mediante Sentencia C-379 de
2016, del 18 de julio de 2016, se
establecié para la aprobacion de
un acuerdo de paz, un plebisci-
to especial, que concrete la exis-
tencia de ciertos requisitos forma-
les; entre estos, esta el umbral del
13 por ciento del censo electoral
equivalente a una votacion positi-
va o negativa mayor de 4.000.000
millones de ciudadanos colombia-
nos; sus efectos varian teniendo
en cuenta la decision del pueblo; si
gana el si, se realizardn las reformas
constitucionales y legales pertinen-
tes para la inmersion de los puntos
del acuerdo a la Constitucion; por
el contrario si la mayoria vota en
contra del Acuerdo este se enten-
derd rechazado y no podra ser im-
plementado: para ello, el Gobierno
Nacional, mediante su iniciativa,
podria replantearlos a través de
una nueva mesa de negociaciones
con los integrantes del grupo de
victimarios de las FARC.

Si bien es cierto la regla gene-
ral en los plebiscitos es un umbral
del 50% de participacion necesa-
ria para que tenga validez, es im-
portante tener en cuenta, que para
este momento se acepté un umbral
del 13%, al tratarse de un objetivo
especial basado en la consecuciéon
de la paz estable y duradera. El aval
realizado por la Corte Constitucio-
nal debe ser considerado como un
hecho histérico, ya que permite un
procedimiento excepcional para
que el pueblo determine el destino
de la Nacién.



Campana por el No.

En este contexto, se debe te-
ner en cuenta que la negociacion
se basa en la aprobacion del pro-
cedimiento y los puntos acorda-
dos entre los actores armados y el
Gobierno nacional en La Habana,
sin que ello implique la existencia
del derecho, el reconocimiento
del deber fundamental de la paz o
el asentimiento global al gobierno
de Santos.

Otro de los limites en la refren-
dacion se da en la participacién di-
recta de los partidos y candidatos
politicos, ya que lo que se consultd
fue una politica de Estado del presi-
dente actual, atendiendo lo consa-
grado en la Constituciéon nacional;
para ello, se debe tener claro que el
proceso de paz es un acto politico
y el plebiscito como tal es un acto
juridico.

Ahora bien, una cosa es el ple-
biscito para la paz y otra el pro-
cedimiento administrativo espe-
cial para implementarlo. Estos
dos elementos, hacen parte de un
cuerpo normativo que debe inter-
pretarse de manera integra, para
que el acuerdo de paz, una vez fir-
mado por las partes, se convier-
ta en una medida juridica y pue-
da ser verificado ante la sociedad
colombiana. Una vez finalizado
este paso, se adoptara mediante
una politica por medio de un pro-
cedimiento especial, que incluye
el ejercicio de las tres ramas del
poder publico en el que se combi-
ne una inclusion de la democracia

‘h—.a—

Foto tomada de www.reporterosonline.com/

participativa, representativay de
control constitucional.

La primera parte del procedi-
miento referente a la refrendaciéon
de los acuerdos por la via del ple-
biscito, deja en manos del pueblo

La negociacion se
basa en la aprobacién
del procedimiento y
los puntos acordados
entre los actores
armados y el Gobierno
nacional, sin que

ello implique, la
existencia del derecho,
el reconocimiento del
deber fundamental
de la paz o el
asentimiento global al
gobierno de Santos
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colombiano una decision de espe-
cial trascendencia para la democra-
cia, como es la aprobacién o recha-
zo del acuerdo de paz alcanzado en
La Habana, con miras a lo anterior,
el procedimiento especial se rige
por reglas especificas distintas a las
estipuladas para el plebiscito ordi-
nario consagrada en la Constitu-
cion Nacional y su regulaciéon nor-
mativa complementaria.

Se requerira un resultado que be-
neficie al “si” equivalente al 13 %
del censo electoral vigente, este
umbral aprobatorio no era una ar-
timafia tramposa, sino una forma
razonable de buscar que en un pro-
nunciamiento ciudadano, exprese
de forma explicita nuestra opinién
favorable o desfavorable frente al
acuerdo de paz.

Esta decisién tomada en las urnas
tiene efectos concretos no solo en
el plano politico, al otorgar legiti-
midad democratica al proceso de
paz, sino, en el contexto juridico,
frente a la inclusion e implementa-
cion del acuerdo. La misma tendrd
un caricter vinculante y serd adop-
tado internamente por el Congreso
de la Republica por medio de una
ley aprobatoria, que siga un trami-
te legislativo rapido, con un control
constitucional, Gnico y automaitico,
una vez realizado lo anterior, el
acuerdo de paz ingresara al bloque
de constitucionalidad como uni-
dad juridica compuesta por normas
y principios que sin parecer en el
articulado del texto constitucional
son utilizados como pardmetros de
control de las leyes.

*Catedratica de la Facultad de Dere-
cho y Ciencias Politicas.
magda.reyes@unibague.edu.co
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El trabajo en el posconflicto

Por: Jeimmy Garzén*

n Colombia, desde la Cons-
E titucion Politica, el trabajo

es considerado principio y
fin del estado social de derecho,
cumple una funcién social, conju-
gado como derecho y deber, y goza
de especial proteccién del Estado.
Como derecho, el trabajo demanda
una exigibilidad inmediata a través
de mecanismos legales, y como de-
ber, comprende la obligaciéon de
las personas de contribuir con el
desarrollo econémico y social me-
diante el aporte de su esfuerzo, en
tanto corresponde al Estado idear
politicas publicas para generar el
empleo, su estabilidad, y asi garan-
tizar un orden social y justo.

Con el proceso de desmoviliza-
cion de las Fuerzas Armadas Revo-
lucionarias de Colombia—Ejército
del Pueblo, FarRc-EP, ha surgido la
necesidad de la integracion laboral
de los excombatientes del conflic-
to armado al mercado de trabajo,
como partida fundamental para la
definitiva dejacion de armas por el
grupo subversivo, su reintegro a la
sociedad civil, el consecuencial lo-
gro de una paz verdadera y la efi-
ciencia del mismo.

Para ello, el Estado como promo-
tor de justicia social debe desarro-
llar mas politicas sociales encamina-
das a garantizar la inclusion laboral,
subordinada o dependiente, de los
desmovilizados, de manera que en-
cuentren en el marco de la legalidad
la posibilidad de acceder a una vida
en condiciones dignas, lo cual com-
prende, por supuesto, la capacidad
de autosatisfacer sus necesidades
y las de sus familias: alimentacion,
vestido, salud, vivienda, educacion,
recreacion, y amparo contra todas
las contingencias inherentes al tra-
segar de la existencia.

Desde luego, en la ejecucién de
dicho imperativo, deberd conside-
rarse que gran parte de la poblacion

desmovilizada es analfabeta, o no
cuenta con instruccién técnica ni
profesional alguna, y carga con el
estigma social de haber militado en
la ilegalidad, situaciones que dismi-
nuyen ostensiblemente sus oportu-
nidades de emplearse, porque no
poseen las habilidades y destrezas
que exige el mercado laboral ac-
tual, o porque son rechazados por
la poblacidn civil.

En esta medida, procurando la
efectiva permanencia de la paz, lo
cual implica evitar el retorno al uso
arbitrario e ilegal de las armas, co-
rresponde al Gobierno definir, me-
diante un estudio detallado, cuales
son los sectores de la economia na-
cional que demandan mayor inclu-
si6on de mano de obra y orientar la
formaciéon de los excombatientes
con direccién a vincular su poten-
cial fuerza de trabajo a los procesos
productivos vigentes, asi comoges-
tionar incentivos que atraigan el in-
terés de los diversos componentes

Como factor
de integracion
social, tanto las
instituciones
publicas como
privadas estdn
llamadas a
adecuar los
procesos de
seleccion de
personal y
su cultura
organizacional

de la economia a integrarse a dicho
proceso de reinsercién laboral.

Por su parte, como factor de in-
tegracion social, tanto las institu-
ciones publicas como privadas, sin
perjuicio de la autonomia de la vo-
luntad que les asiste en condiciéon
de empleadores, estdn llamadas a
adecuar los procesos de seleccién
de personal, y su cultura organiza-
cional para facilitar la vinculacion
de quienes abandonan las armas
en el marco de los acuerdos de paz
entre el Gobierno y la guerrilla de
las FARC a un puesto de trabajo, y
en general al escenario laboral, res-
petando asi su derecho a acceder y
conservar un empleo decente en
igualdad de condiciones, pues el
proceso de desarme, desmoviliza-
cion y reintegracidn, exige la par-
ticipacion de todos los estamentos
de la sociedad, como beneficiarios
del fin del conflicto armado, y a
quienes incumbe propender por la
renuncia perpetua a la guerra.

Ahora bien, tomando en conside-
racién que en la practica, las empre-
sas se han rehusado a la contrata-
cion de desmovilizados aduciendo,
ademas de su ausencia de idonei-
dad técnica, la seguridad de la in-
formacién sensible que manejan, y
el eventual quiebre de las relacio-
nes interpersonales entre sus em-
pleados, derivados de la falta de
confianza por sus antecedentes, es
indispensable repensar la estructu-
ra organizacional del trabajo en el
ambito de la unidad de produccion,
forjandose el teletrabajo como una
herramienta que mitigara las causas
del desempleo, al tiempo que facili-
tara la adaptacion laboral de la nue-
va mano de obra y se hard un apor-
te importante al desarrollo del pais.

En este punto, el teletrabajo fa-
vorece la inclusion laboral de los
desmovilizados bajo el amparo de
las garantias minimas que rigen el
contrato de trabajo a la luz de la
normatividad laboral vigente, pues
amén de no exigir la presencia del
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trabajador en el espacio fisico de la
empresa, para la ejecucion de la re-
lacion contractual, bastard con que
tanto el empleador como el emplea-
do acuerden de manera clara y pre-
cisa, el servicio a prestar, las herra-
mientas de tecnologia e informatica
a utilizar, como el mecanismo para la
medicion de los resultados y el mon-
to de la contraprestacion. En tal sen-
tido, se reducen, para el trabajador,
el tiempo y el valor del transporte, y
para la empresa, el sostenimiento de
la planta fisica.

Sobre el particular, es preciso men-
cionar que dados los esfuerzos del
Gobierno por ampliar la cobertura
de la conectividad a internet, Colom-
bia ha avanzado en la disminucién
de la brecha digital, por lo que hoy
cuenta en materia de telecomunica-
ciones, con la infraestructura nece-
saria para la adopcion del teletrabajo
como alternativa de vinculacién la-
boral para los reinsertados, y en todo
caso, la adquisicion de mas tecnolo-
gia para la ejecucion de dicho plan no
seria un obstaculo.

Foto tomada de www.reconciliacioncolombia.com

Como se advierte, el uso de las
tecnologias de la informacion, bien
puede contribuir a la adaptaciéon
social, economica, cultural y labo-
ral del desmovilizado, favorecien-
do el equilibrio entre vida, capaci-
tacién y trabajo, toda vez que, al no
demandar el cumplimiento de ho-
rarios, la presencia fisica en la em-
presa, el teletrabajo brinda al tra-
bajador la facultad de administrar
con cierta disciplina el tiempo, fa-
cilitando de la mano de las depen-
dencias de recursos humanos, su
asistencia a los demdis programas
disefiados por el Estado con miras
a su reinsercion a la vida civil.

Ahora, resulta légico que la im-
plementacién del teletrabajo en
las instituciones requiere un ana-
lisis previo que determine su cam-
po de accion dentro del escenario
del posconflicto, asi como el dise-
fio de estrategias de comunicaciéon
entre Estado, empleador y trabaja-
dor, que garanticen la ejecucion de
un proceso de reinsercion seguro,
estable y duradero.
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No puede perderse de vista que
a la par del teletrabajo subordina-
do, el teletrabajo independiente o
auténomo, como medio adicional
que favorecera la capacitacion y el
auto empleo del personal desmovi-
lizado, a través de la oferta de bie-
nes y servicios al mundo, amplian-
do las opciones de inclusion laboral
y autosostenimiento, cuyo desarro-
llo dependeri de la difusion, herra-
mientas y capacitacion que provea
el Estado.

Finalmente, basta con sefialar que
el éxito de la paz dependeri de la
medida en que con la participacion
activa y voluntaria de la sociedad,
se logre la provision de mejores
condiciones de vida, cimentadas en
el trabajo como principio rector de
la dignificacion del hombre, bajo
un espiritu de coordinacién econo6-
mica y equilibrio social.

*Docente de la Facultad de Derecho y
Ciencias Politicas
jeimmy.garzon@unibague.edu.co



Profesionales para

el posconflicto

Por: Olga Lucia Troncoso y
Claudia Margarita Londofio*

esde que el Gobierno anun-

ciara el inicio de los didlogos

en La Habana, la realidad na-
cional gira en torno al posible esce-
nario que tendriamos que enfrentar
en caso de fructificar las negocia-
ciones. Tanto quienes impulsan la
iniciativa como sus detractores se
han ocupado durante estos afios en
el andlisis de las posibles repercu-
siones de un acuerdo de paz.

Pues bien, el tiempo de discu-
sién ha acabado. Nos enfrentamos
a una realidad que no permite vol-
ver atrds, pero atin no hemos toma-
do consciencia acerca del hecho de
que tal vez la parte facil del proce-
so fue llegar al acuerdo, pero que su
implementacion impone retos para
los cuales el pais no estd suficiente-
mente preparado.

Corresponde entonces a cada
uno de nosotros, desde nuestro pa-
pel en la escena nacional, aportar
nuestro grano de arena para llevar-
lo avante. Como educadores, nues-
tro papel es fundamental pues nos
corresponde formar a los actores
que liderardn este noble proyecto
que tiene como proposito construir
un nuevo pais.

Es una realidad que uno de los
aspectos fundamentales para el de-
sarrollo econémico, para la supe-
racion de los altos indices de po-
breza extrema y de los conflictos
sociales, es la educaciéon. Una so-
ciedad que tenga como norte la
educacion de sus integrantes, tiene
en sus manos el mejor instrumento

para hacer de ella un conglome-
rado social fuerte, disciplinado y
duefio de su propio destino.

Si bien se requiere que la educa-
cion sea tomada como de interés
superior del Estado, que permita
de esta forma una mayor inversion
econbémica para este sector, que
se apoye con recursos suficientes
y de manera prioritaria la investi-
gacion, que nuestros profesionales
no se vean ignorados ni dejados a
su suerte, se requiere ademdas con
urgencia, cambiar las practicas pe-
dagobgicas dentro de nuestras insti-
tuciones. Estas deben asegurar en
nuestros estudiantes, competen-
cias que les permitan afrontar con
éxito la solucion de problemas a los
que puedan verse enfrentados en
esta nueva realidad social.

La Universidad de Ibagué ya des-
de hace un tiempo, ha vislumbrado
esta necesidad, por lo que ha em-
prendido un cambio estructural
de todos los programas que actual-
mente ofrece, al que no ha sido aje-
na la Facultad de Derecho y Cien-
cias Politicas.

Abogados para esta nueva era

Paranadie es un secreto la profunda
crisis de valores que enfrenta nuestra
sociedad de la cual no han sido aje-
nos nuestros profesionales, que no
han escapado a la tentacion del dine-
ro facil, el arribismo social, el ascen-
so basado en criterios que no obede-
cen a sus verdaderas capacidades. Y
qué decir de nuestra administracion
de justicia que cada vez pierde mis
credibilidad ante el especticulo bo-
chornoso de funcionarios envueltos
en esciandalos de corrupcion cuando
deberian ser ejemplo de honestidad y
transparencia.

Comunidad académica de la
Universidad de Ibagué en la
Jornada cultural por la paz.

Y es este el panorama que nos
espera en esta era de reconcilia-
cion y de transformacién social. De
ahi que la mayor apuesta de nues-
tra Facultad y especificamente de
nuestro programa de Derecho,
debe centrarse en recuperar estos
valores con una fuerte formacion
ética y a ello se orienta el nuevo cu-
rriculo que se implementa a partir
del segundo semestre del afio 2016.

Esta nueva mirada, propende
por un abogado humanista, cons-
ciente de las transformaciones so-
ciales que se requieren e impulsor
de los mecanismos alternativos de



solucion de conflictos. El perfil de
este nuevo abogado implica el ser
conciliador en busca de la tan anhe-
lada descongestion judicial lo que
irremediablemente llevard a una
justicia agil y pronta ya que solo asi
se recuperard la necesaria confian-
za que debe tener toda sociedad en
su aparato jurisdiccional.

Foto: Gabriel Valbuena

Pero, sin lugar a dudas, el papel
mas importante por desarrollar por
estos nuevos abogados se encuentra
en la aplicacion de la llamada Justi-
cia Transicional. No es tarea facil re-
conciliar nuestra idea tradicional de
justicia con este nuevo modelo que
nos aleja del concepto de justicia re-
tributiva para llevarnos a pensar en
una justicia restaurativa.

Es frecuente oir voces airadas que
nos hablan de impunidad cuando se
piensa en los acuerdos que pondra
en marcha la Justicia Transicional, lo
cual seria cierto si se mira bajo la lupa
del concepto tradicional de justicia.

En efecto, por fuera del marco que
implican los acuerdos de paz, serian
impensables las penas que se plan-
tean para delitos como los cometidos
por la insurgencia.

No obstante, dentro de los
acuerdos negociados de paz son
necesarias y légicas estas conce-
siones y es alli donde juega pa-
pel importante el abogado que
consciente de este nuevo mode-
lo de justicia para el posconflic-
to es quien se encuentra llamado
a comprenderlo e implementarlo.

Ciencia Politica para la
democracia, la paz y la region

El primer programa colombia-
no de pregrado en Ciencia Politi-
ca aparecio en 1968, y solo hasta
la década de los noventa volvieron
a crearse mas programas; la razén
fundamental radic6 en que el con-
texto de cambio institucional y la
apertura democratica que plantea-
ba la Constitucién Politica de 1991
hacia necesario que el pais formara
profesionales dedicados a recono-
cer las fortalezas y problematicas
de la democracia colombiana para
consolidar el ejercicio de ciudada-
nia participativa.

La finalizacion del conflicto que
por mas de cincuenta afios ha sufri-
do nuestro pais no es menos impor-
tante, y nos enfrenta a la necesidad
de reconocer la magnitud del con-
flicto, la profundidad de las heridas
y de aprender para entendernos y
para no repetir lo sucedido. En es-
tas circunstancias, los politélogos
tienen varias labores.

En primer lugar, se deberd apor-
tar al entendimiento sobre el con-
flicto, actores y dinamicas, pero
mas alla de eso, se debera enfrentar
la dificil labor de explicar por qué
una de las democracias mas esta-
bles de Latinoamérica fue el esce-
nario de la violencia bipartidista,
la guerrillera, 1a narcotraficante y
la paramilitar, violencias que ata-
caron en lo mas profundo a la de-
mocracia colombiana. También se
deberin construir propuestas de
transformacion al respecto.

Aunque el acuerdo se defina en
La Habana, el posconflicto de la
centralista Colombia se desarro-
llard en las regiones; en estas, se
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estableceran zonas de transiciéon y
campamentos, y los desmoviliza-
dos desarrollaran la reincorpora-
cion a la vida civil y las victimas de-
beran ser reparadas. Por ello y para
no volver atras, es fundamental el
fortalecimiento de la ciudadania
activa y diversa y de las institucio-
nes publicas y la construcciéon de
formas no violentas de gestiéon de
conflictos, acorde a las caracteristi-
cas sociales, politicas, econdmicas
y culturales.

Asi, los politologos estan llama-
dos al trabajo en los niveles loca-
les, comunales, veredales y corre-
gimentales, en la construcciéon de
espacios participativos que real-
mente permitan a la poblacion te-
ner injerencia en las decisiones
que afectan su presente y futuro.
Es necesario que el politélogo re-
conozca que la politica involucra
espacios tradicionales del ejerci-
cio politico (los partidos, las elec-
ciones, la representacién), pero
también incluye espacios alterna-
tivos y menos formales (organi-
zaciones sociales, la participacion
ciudadana y la cultura).

Por ello, el programa de Ciencia
Politica de la Universidad de Iba-
gué ha establecido un plan de estu-
dios que se orienta en ambos sen-
tidos, y ademas adelanta proyectos
que en resumen tienen como obje-
tivo fortalecer la participaciéon co-
munitaria para un desarrollo local
mis incluyente y equitativo.

*Docentes de los programas de
Derecho y Ciencia Politica,
respectivamente
olga.troncoso@unibague.edu.co
claudia.londono@unibague.edu.co



Procesos de paz:

aprendizajes del mundo para Colombia

Por: Claudia Londofio Muhoz*

omo es de conocimiento de
‘ los ciudadanos colombianos,

en 2012, el gobierno de Juan
Manuel Santos y las FARC-EP ini-
ciaron oficialmente negociaciones
para conseguir la finalizacion del
conflicto armado que las dos partes
mantuvieron desde 1964, cuando
en Marquetalia (Tolima) las FARC
se levantaron como movimiento
revolucionario. Desde el inicio de
la fase de negociaciones, que tuvo
como garantes a los gobiernos
de Cuba y de Noruega, la opinién
publica colombiana se ha visto in-
volucrada en toda clase de suposi-
ciones, suspicacias, chismes sobre
este proceso y sus implicaciones
basicamente porque proceso de
paz y posconflicto han sido dos
tematicas que ademads de ser muy
profundas han sido usadas en las
contiendas politicas que se han de-
sarrollado en nuestro pais.

Por esta razén, este breve escri-
to estd orientado a aclarar algunos
conceptos y variaciones sobre los
procesos de paz desarrollados en
otros paises

Aclaraciones generales

En primer lugar, podemos en-
tender la expresion proceso de
paz como procesos politicos en
los cuales los conflictos se resuel-
ven de forma pacifica, e incluyen
desde las etapas exploratorias y
de prenegociaciones en las que se
fijan acuerdos marco sobre lo que
se negociard, como la de acerca-
miento que desarrollaron las FARC
y el gobierno Santos entre febrero
y agosto de 2012, en Oslo, Norue-
ga. En la fase de negociacion se ge-
neran los acuerdos parciales, y de
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Detalle del historico apreton del manos entre el presidente de Colombia, Juan Manuel
Santos y Rodrigo Londofio, alias Timochenko, tras anunciar en La Habana el acuerdo
alcanzado entre las partes en materia de justicia transicional.

implementacion; para el caso de los
didlogos de La Habana, esta etapa
habria comenzado en septiembre
del 2012, hasta la firma del acuerdo
que dio cierre a las negociaciones,
su refrendacion e implementacion.

:Qué ha motivado histéricamen-
te alas partes en disputa a negociar?
Basicamente, el reconocimiento
de que la victoria es practicamen-
te imposible o cuando los costos
de mantener la confrontaciéon se
elevan y el desgaste y pérdida de
popularidad que las acciones ar-
madas generan en la poblaciéon

(Fisas, Procesos de Paz Compara-
dos, 2010). En el caso de Sudafri-
ca, por ejemplo, coincidieron dife-
rentes elementos, como la presiéon
externa y la pérdida de peso de la
accién armada; en el caso de Sal-
vador, el contexto regional fue
fundamental para las negociacio-
nes. Si miramos a Colombia en los
ultimos afios podria decirse que
los cambios estratégicos en las di-
niamicas del conflicto claramen-
te incidieron en el acercamiento
que se realiz6 durante la explora-
cion, también se puede tomar en



cuenta el apoyo internacional que
se ha brindado al proceso.

En el caso del proceso de La Ha-
bana, se ha dado mucha discusién
sobre las temdticas que se aborda-
ron en los cuatro afios de negocia-
cion, y la verdad es que en los pro-
cesos de paz desarrollados entre
1989 y 2012 se encuentra que en
los procesos de paz, exitosos o no,

AN
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se ha negociado sobre desarme
(75%) y amnistia (55%), y todos
han tratado sobre condiciones
para el cese al fuego, y en materia
politica més de la mitad de las ne-
gociaciones se han concentrado
sobre la conversion en organiza-
cion politica (52%) y cuestiones
de desarrollo econdémico (52%)
(Ugarriza, Cotrina, & Sequera,
2013). En otras palabras, este tipo
de procesos tiene como objetivo
siempre la finalizacién de las hosti-
lidades, la entrega de las armas y la

posibilidad de que la organizaciéon
rebelde pase a desarrollar partici-
pacion politica legal.

Otro tema que se cuestion6 bas-
tante mientras se desarrollaban las
negociaciones en La Habana fue su
duracién, para una buena parte de
la opinioén ptblica colombiana fue
fundamental ver resultados rapido
de aquello que se negociaba a puer-
ta cerrada de los colombianos. A
este respecto, es importante decir
que, han existido procesos prolon-
gados como los desarrollados en Ir-
landa y en Sudin, en donde las ne-
gociaciones se han tomado once y
seis afios, respectivamente, pero el
tiempo de las negociaciones es pro-
porcional con las tematicas que se
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ochenta, las negociaciones tienden
a romperse antes de haber logra-
do acuerdos, esto puede deberse
a la existencia de un contexto que
no es favorable a las negociaciones
y/0 ala presencia de saboteadores,
asi que mas alld de desarrollar los
procesos de negociacién es funda-
mental el mantener a aquellos que
pueden entorpercer y obstaculizar
el proceso al margen.

Ahora bien, muchos de los con-
flictos armados internos que han
entrado en procesos de paz resur-
gen tras los acuerdos, y al respecto
la pregunta puede ser: ;qué puede
garantizar que un acuerdo sea du-
radero? En realidad no hay claridad
sobre todos los factores que pue-

Fase Fase  Acuerdode Acuerdo Acuerdos Acuerdo  Acuerdosde
. . . implementacion
Exploratoria Preliminar prenegociacion ~macro  parciales  general 'yf{eriﬁcaci()’n
(acercamiento) (acuerdo en (fija el como) (hoja de ruta)
acordar)
— — — — — —

llustracion 1. Etapas de un proceso de paz (Fisas, 2010)

abordan en estas, es decir, si con-
sistieran en condiciones de cese al
fuego y la reintegracion a la vida ci-
vil, se entenderia un tipo de nego-
ciacion orientada a la desarticula-
cion del grupo armado.

Esto es claro si consideramos los
casos de las diversas negociaciones
que el gobierno Colombiano ha teni-
do con la guerrilla de las FARC, en el
proceso que se dio entre 1998 y 2002
laagenda de temas era tan amplia que
no tenia opcion de ser abordada ple-
namente. De los didlogos desarrolla-
dos recientemente se establecieron
los cinco temas que conocemos; de-
sarrollo rural, participacién politica,
drogas ilicitas, victimas y fin del con-
flicto; dada la complejidad de nues-
tra historia de violencia es compren-
sible que estos temas tomen tiempo,
pero pueden ser abarcado en tiempo
concretos.

Como lo ha mostrado la expe-
riencia colombiana en los proce-
sos adelantados en los noventa y

den predecir si un proceso es exito-
so 0 no, pero uno de los elementos
decisivos es la transicion del grupo
rebelde a partidos politicos, lo que
evidencia que la apertura demo-
cratica y la opcion de participar en
espacios que no han estado garan-
tizados con anterioridad son funda-
mentales para poder desarrollar un
proceso confiable de reincorpora-
cion a la vida civil.

*Directora del Programa de Ciencia
Politica de la Universidad de Ibagué
claudia.londono@unibague.edu.co
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Tribunal especial

para la paz

Por: Hernando A. Herndndez
Quintero*

1 23 de septiembre de 2015,

el Gobierno nacional, en

el marco de las conversa-
ciones de paz que se adelantan en
La Habana con las Fuerzas Arma-
das Revolucionarias de Colombia
FARC, anunci6 la creacion de la Ju-
risdiccion Especial para la Paz, la
cual ejercerd funciones judiciales y
formara parte del Sistema integral
de verdad, justicia, reparacién y no
repeticion.

Ante todo, es preciso sefialar que
la doctrina es uniforme en sostener
que la palabra jurisdicciéon provie-
ne de la expresion latina Juris Dic-
tio, que a su vez proviene de Juris
dicere que significa declarar o im-
poner el derecho (Escobar, 2004,
p. 110). De esta forma, la jurisdic-
cion es la potestad que tiene el Es-
tado, a través de sus jueces, de di-
rimir los conflictos que surgen en
la sociedad, de declarar con certe-
za, utilizando criterios juridicos, a
quien le asiste 1a razén en una con-
troversia sometida a su decisiéon
(Hernandez, 2015, p. 136).

En Colombia, a pesar de acep-
tarse que la jurisdiccion es una
sola, como que corresponde al Es-
tado, para facilitar el manejo de
los diversos asuntos sometidos a
su conocimiento se ha clasifica-
do tradicionalmente en: ordinaria;
constitucional; especial (jueces de
paz y autoridades indigenas); con-
tenciosa administrativa; penal mili-
tar; eclesidstica; arbitral y coactiva.
Ahora, se agrega la especial para la
paz.

Advirtiendo que lo aqui comen-
tado puede modularse en las leyes
que desarrollen el Acuerdo final

para la terminacién del conflicto y
la construccion de una paz estable
y duradera (punto 5.1.2) y las sen-
tencias de la Corte Constitucional
que efecttien la revision de consti-
tucionalidad de las mismas, a conti-
nuacién resaltamos algunos aspec-
tos atinentes a la nueva jurisdiccion
y, en particular, lo que hemos lla-
mado el corazén de la Jurisdiccion
Especial para la Paz, esto es, el Tri-
bunal Especial para la Paz.

La Juridiccién se crea en ejerci-
cio del deber del Estado de inves-
tigar, juzgar y sancionar a las per-
sonas responsables de conductas
delictuales que constituyen viola-
cion a los derechos humanos y al
Derecho Internacional Humanita-
rio, en razon al conflicto armado
que ha vivido Colombia por mais
de cincuenta afios.

AlaJurisdiccion tendran derecho
las personas que formaron parte
de la guerrilla de la FARC, siempre
y cuando cumplan con la dejacién
de armas; los militares que, en ra-
z6n del conflicto perpetraron ilici-
tos y terceros que colaboraron con
los actores del mismo. También
podran acudir a él, quienes ya es-
tén condenados por hechos como
los comentados, en procura que se
revise su proceso. No accederan
a esta jurisdiccion los integrantes
del Ejército de Liberacion Nacio-
nal, ELN, por no formar parte del
Acuerdo final. Los paramilitares
que se encuentran en el marco de
Justicia y Paz continuaran bajo el
procedimiento establecido en di-
cha normatividad.

La Juridiccion contard con cinco
organos y una Secretaria ejecuti-
va, asi: Sala de reconocimiento de
verdad y responsabilidad de los he-
chos; Sala de amnistia e indulto?;
Sala de definicion de situaciones

juridicas; Unidad de investigacion
y acusacion y tribunal para la paz.
El Tribunal ser4 el 6rgano de cierre
de la Juridiccion, integrado por vein-
ticuatro juristas, con calidades de ma-
gistrados de Tribunal Superior, vein-
te de los cuales seran colombianos y
los demads extranjeros. Deben ser ex-
pertos en varias ramas del derecho.
Estos juristas se seleccionardn por
un comité de escogencia, integrado



por personas postuladas por el Papa,
el secretario general de la onu, la
Sala Penal de la Corte Suprema de
Justicia, la delegacién en Colombia
del Centro Internacional de Justicia
Transicional, y la Comisiéon Perma-
nente del Sistema Universitario del
Estado. Tendr4 cinco secciones: Sec-
cién de primera instancia en los ca-
sos de reconocimiento de responsa-

bilidad; Seccion de primera instancia
en los casos de ausencia de reconoci-
miento de responsabilidad; Seccién
de apelaciones; Seccion de revision y
Seccion de estabilidad y eficacia.

En forma breve puede afirmar-
se que la primera sala evaluard la
correspondencia de las conduc-
tas aceptadas y las sanciones pro-
puestas a partir de la Resolucion
de conclusiones que emite la Sala

de revisién, verdad y reparacion.
A su turno impone, en primera
instancia, las sanciones. La segun-
da Sala, conoce de la acusacion
que realiza la Unidad de investi-
gacion y acusacion frente a quie-
nes no aceptan su responsabilidad
en los hechos criminales. Lue-
go, profiere las correspondientes
sentencias en primera instancia,
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las cuales pueden ser condenato-
rias o absolutorias.

Por su parte, la Seccion de apela-
cién se encarga de desatar los recur-
sos concedidos sobre las sentencias
de primera instancia por las salas co-
mentadas en precedencia, bien por
parte de los condenados o de las vic-
timas que estimen vulnerados sus
derechos fundamentales en el pro-
ceso. La Seccion de revision decidira
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sobre las sanciones a imponer a quie-
nes ya hayan sido condenados por la
justicia ordinaria y declarard si ya fue
cumplida; asimismo, debe revisar,
cuando asi lo soliciten los condena-
dos, los fallos dictados por la justi-
cia ordinaria (jueces y magistrados,
inclusive la Corte Suprema de Justi-
cia), por conductas relacionadas con
el conflicto armado, cuando los con-
denados aleguen inexistencia del he-
cho o error manifiesto en su califica-
cién juridica.

Finalmente, la Seccion de esta-
bilidad y eficacia opera cuando el
Tribunal de Paz concluya su tarea y
debe garantizar 1a estabilidad y efi-
cacia de las resoluciones y senten-
cias adoptadas por la Juridiccion. Si
con los afios aparece un caso que
guarde relacién con el conflicto y
perpetrado antes del acuerdo final,
esta Sala revive el Tribunal y puede
decidir sobre él. Igualmente, podra
tomar acciones cuando se preten-
de desconocer algunas de las deci-
siones adoptadas por el Tribunal, a
fin de evitar que nuevos gobiernos
desacaten decisiones en firme para
juzgar a cualquier ciudadano.

Como puede advertirse, el Tri-
bunal tendrd un poder superlativo
que sobrepasa las facultades de la
Corte Constitucional y de la Corte
Suprema de Justicia y algunos pien-
san que sus determinaciones se ex-
tendera a la posibilidad de revocar
sanciones de la Procuraduria, la
Contraloria General de la Nacion y
el Consejo de Estado, cuando han
proferido decisiones que guarden
relacion con el conflicto armado.
Ello demanda que sus integrantes
tengan las mas altas calidades y sus
intereses sean exclusivamente los
altos valores de la Patria.

*Profesor Titular de la Universidad
de Ibagué
hernando.hernandez@unibague.edu.co
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Reparacion simbolica
en Colombia

it

Por: Adriana del Pilar Leon Garcia

uestro pais ha estado sum-
| \l ido en un conflicto arma-

do interno desde hace mas
de cincuenta anos, con diferentes
actores en el escenario: Estado,
guerrilla y paramilitares. Aunque
detentan  ideologias, origenes,
evolucion y desarrollo diferentes,
siempre el resultado es el mismo: el
sufrimiento del pueblo, su despla-
zamiento o su exterminio.

Es por ello que, a través del tiem-
po, el Estado colombiano empieza
a elaborar distintos mecanismos
para la culminacion del conflicto
y la consecucién de paz; asi, con la
Ley 975 del afio 2005, mds conoci-
da como la Ley de Justicia y Paz, se
empieza a concebir en Colombia un

Acto de perddn de las FARC a los familiares de los diputados del Valle asesinados en medio del conflicto.

proceso de Justicia Transicional, en
el entendido de encontrarse en un
periodo en el cual, el Estado debe
adoptar mecanismos e instrumen-
tos excepcionales, Unicos y tem-
porales, con la finalidad de superar
todas las situaciones de guerra sur-
gidas en el marco del conflicto ar-
mado interno, pero a la vez, afron-
tar las circunstancias violatorias de
Derechos Humanos.

Con la mencionada Ley, no solo
se busco que los grupos al margen
se reintegraran a la sociedad, sino
que la victima y/o una comunidad
especifica fueran reparadas inte-
gralmente, pues, sin ser sujetos ac-
tivos en el escenario del conflicto
han sido afectados, de ahi que se
implemente no solo una reparaciéon
individual sino también colectiva.

Ahora bien, el concepto de

: Foto tomada de www.noticias.caracoltv.com/

reparacion, no solo enfocado en un
periodo con la condicién de justi-
cia transicional, sino en condicio-
nes normales, se empieza a mencio-
nar desde la Ley 446 de 1998, que
sienta la base para la valoracion de
dafios causados, estableciendo que,
para ello se deben tener en cuenta
los postulados de la reparacion in-
tegral y la equidad.

Ya con la Ley 1448 del afio 2011,
denominada Ley de Victimas y Res-
tituciéon de Tierras, se especifican
todas las medidas de reparacion,
que tienen la finalidad de restaurar
o devolver a la victima a la situa-
cion en la que se encontraba antes
del hecho victimizante, dotando-
la de los mecanismos necesarios
para ello, que son: rehabilitacion,
indemnizacién, satisfacciéon, resti-
tucion (tanto de tierras, vivienda,



empleo, como de educacion), vy,
por ultimo, las garantias de no re-
peticion, de acuerdo con los estin-
dares internacionales fijados por la
Corte Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH).

Ademis, con base en dichos pa-
rametros y fallos que ha proferido
la Corte Interamericana, en don-
de ha dado 6rdenes muy precisas
al Estado colombiano, especifica-
mente relacionadas con el con-
cepto de reparacion, Colombia ha
reducido en varias oportunidades
la reparacién al componente neta-
mente econdémico.

Esta observacién hecha por la
CcIDH, al Estado colombiano, se tra-
duce en la insuficiencia de medi-
das, pues no se debe dejar de lado,
que la reparacion debe ser integral,
no solo pecuniaria. Con este Uni-
co componente la victima no va
a volver a su estado inicial, lo que
constituye la finalidad de la medi-
da, sino que se necesita un compo-
nente reparatorio simbolico, que
atienda al Estado Social de Derecho
en el que se encuentra, que repare
su dimensidn social, psicolégica y
moral. En ese sentido, las medidas
seran tales como: homenajes, reco-
nocimientos publicos, difusién de
relatos, creacion de monumentos,
dias especiales y actos de conme-
moracion, y es asi como toman ain
mads importancia en el escenario de
la Justicia Transicional.

En efecto, estas medidas son de
gran trascendencia teniendo en
cuenta la condicion de la victima
y el proceso que ha recorrido para
sentir que nuevamente es parte in-
tegrante de la sociedad, que es sim-
bolo de esperanza, y que se soli-
dariza con el hecho victimizante
y todas las consecuencias que ello
trae consigo.

Adicionalmente, ayudan a re-
construir y recuperar la dignidad
humana asi como tantos otros de-
rechos que el conflicto le usurpo,
pero sobre todo cuando el Estado
o el victimario, mediante un acto
publico, reconoce que fue respon-
sable por determinada actuacion
que gener6 un daflo en una per-
sona o en la poblacién y pide per-
doén, la victima siente la materiali-
zacion tanto de la verdad, justicia
y reparacion.

Ahora bien, a partir del afio 2007,
con el estudio de varias sentencias
emitidas por el Consejo de Estado?,
en diferentes materias, y a partir de
las indicaciones que debe seguir de
acuerdo con la Jurisprudencia de la
Corporaciéon Internacional, se ha
evidenciado mdas implementaciéon
de medidas de caricter simbdlico,
pero a la vez, poca claridad de las
ordenes emitidas relacionadas con
esta clase de medidas, y el no se-
guimiento por parte de las autori-
dades al cumplimiento de las mis-
mas, adema3s, la falta de planeaciéon
de estas.

1

Si bien las medidas
simbolica constituyen
instrumentos para la

reparacion integral

a las victimas, no

basta con nominarlas
o enunciarlas
en determinado
fallo, si no se dan
las herramientas
necesarias para su
efectivizacion

Indudablemente, todo esto impo-
sibilita la efectividad de este tipo
de reparacion, por ello, si bien
las medidas simbolicas, constitu-
yen instrumentos para la repara-
cion integral a las victimas, no bas-
ta con nominarlas o enunciarlas en
determinado fallo, si no se dan las
herramientas necesarias para su
efectivizacion, y es aqui en donde
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se evidencia que uno de los proble-
mas que aquejan la forma de repa-
racion simbolica, la constituye la
falta de claridad en las 6rdenes im-
puestas en la misma sentencia.

El no cumplimiento en forma
efectiva, para la victima, de una or-
den judicial referente a medidas
simbolicas, es desgastante y no res-
ponde a su condicioén de victima: la
somete a un proceso de revictimi-
zacion, pues debe soportar no solo
el hecho vulnerante a sus derechos.
También la duracién del proce-
so judicial en todas sus instancias,
la falta de claridad en las érdenes
judiciales, la renuencia al cumpli-
miento por parte de las autoridades
o el cumplimiento segtn su inter-
pretacion y la falta de seguimiento
a lo ordenado, son situaciones que
vulneran nuevamente sus garantias
constitucionales, lo que trae consi-
go pérdida credibilidad en la insti-
tucionalidad estatal.

Asi las cosas, es preocupante el
escenario, pues si ha sido complejo
el proceso de obtener efectividad o
aplicacion total de las medidas de
caricter simbdlico en un proceso
judicial en condiciones normales,
scomo garantiza el Estado colom-
biano, la efectividad de las medidas
de caricter simbdlico en el marco
de Justicia Transicional?

* Directora Clinica de Derechos Hu-
manos e Interés Ptblico de la Facul-
tad de Derecho y Ciencia Politica de la
Universidad de Ibagué
adriana.leon@unibague.edu.co
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Instrumentos normativos del

posacuerdo en el sector rural

Por: Germadn Dario Rodriguez Pdez*

a estrategia del Gobierno na-
Lcional que inici6 en el afio

2010 para abordar el conflicto
armado colombiano incluy6, en un
primer momento, la Ley 1448 de
2011 o Ley de Victimas, contentiva
de medidas de atencidn, asisten-
cia y reparacién integral en favor
de aquellas, incluida la acciéon de
restitucion juridica y material de
tierras despojadas (articulo 72), es-
tablecida, incluso, como la medida
preferente de reparacién integral,
conforme al articulo 73.

Por su parte, dentro del Acuerdo
final para la terminacion del con-
flicto y la construccién de una paz
estable y duradera celebrado entre
el Gobierno y las FARC, anuncia-
do al pais a mediados de agosto de

2016, se encuentra la Reforma Ru-
ral Integral como uno de sus seis
puntos fundamentales, median-
te la cual se buscard una transfor-
macién estructural del campo que
cree condiciones de bienestar para
la poblacion rural, bajo el entendi-
do de que una de las causas histori-
cas del conflicto es “(...) la cuestiéon
no resuelta de la propiedad sobre la
tierra y particularmente su concen-
tracion (...)7.

Conforme al Acuerdo, esa trans-
formacion estructural demanda
medidas de promocion del uso ade-
cuado de la tierra, estimulo a su
formalizacion, su restitucion y dis-
tribucion equitativa, asi como ga-
rantizar el acceso progresivo de los
campesinos a la propiedad rural, y
la democratizaciéon de esta dltima
mediante su desconcentracion.

Para esos efectos, el Acuerdo

contempla, en lo que respecta al
uso y formalizacion de la tierra,
herramientas como un Fondo de
tierras, nutrido entre otros por las
provenientes de extincién judicial
de dominio y baldios indebidamen-
te apropiados, asi como planes de
formalizaciéon masiva, y la forma-
cion del catastro rural.

Igualmente, para revertir los efec-
tos del conflicto en lo que atafie al
sector rural, el Acuerdo contempla
también medidas de reparacion, in-
cluidas dentro de lo que dicho do-
cumento denomina Sistema integral
de verdad, justicia, reparaciéon y no
repeticion, regulado en el punto fun-
damental nimero cinco alusivo a las
victimas del conflicto.

A su turno, dentro de esas medi-
das de reparacion dentro del Siste-
ma, se incluyen procesos colectivos
de retorno de personas en situacién



de desplazamiento, los cuales, se-
gun disposicion del Acuerdo, de-
ben articularse a nivel territorial
con la implementacién de los de-
mas componentes de la politica es-
tatal de reparacion a las victimas,
particularmente con los programas
de restitucion de tierras.

Adicionalmente, el mismo Siste-
ma adopta medidas especificas so-
bre restitucion, disponiendo que,
con el fin de fortalecer los proce-
sos de restitucion de tierras, la po-
blacién beneficiaria de los mismos
debe recibir acompafnamiento téc-
nico y financiero para la recons-
truccion de sus proyectos de vida
y para la formulacion de estrategias
de nuevos ingresos y de sustitucion
de cultivos.

Asi pues, lo que se concluye al
comparar el régimen de asistencia
y reparacién previsto por la Ley
1448 de 2011 con el contenido del
Acuerdo final para la terminacién
del conflicto, es que este ultimo
contiene un catdlogo de medidas
dirigidas, mis all4 de la restitucion,
la cual tiene ya un marco normati-
vo definido por aquella Ley, a des-
hacer la concentracion de la pro-
piedad rural en nuestro pais.

El objetivo, por supuesto, es
loable, y el resultado pareciera
ser un sistema integral que, como
el mismo Acuerdo lo afirma, rea-
lizaria transformaciones estructu-
rales al campo, sentando las bases
de condiciones de bienestar para
la poblacion rural que contribu-
yan con la paz.

Dicho sistema estaria integrado,
por un lado, por todo el conteni-
do de la Reforma Rural Integral y
por el otro, por la restitucién de
tierras y las demas medidas adop-
tadas por la Ley 1448, que perma-
neceran inalteradas en su esencia
aun frente a las modificaciones
que el mismo Acuerdo prevé so-
bre esa Ley, dentro del calenda-
rio de implementacién normativa
durante los primeros doce meses
tras la firma del Acuerdo.

Ahora bien, debe recordarse
que el Acuerdo, como documen-
to que fija criterios y propositos
generales, y que hace ademads par-
te del bloque de constitucionali-
dad de conformidad con el articu-
lo 4 del Acto Legislativo N° 1 del

7 de julio de 2016, exige un pro-
ceso de implementacién normati-
va dentro del cual, al amparo del
procedimiento expedito previsto
por ese mismo Acto Legislativo,
se expidan “(...) las leyes y/o nor-
mas para la implementacion de lo
acordado en el marco de la Refor-
ma Rural Integral y la sustituciéon
de cultivos ilicitos (...)”.

En suma, cabe pues afirmar que
conel Acuerdo, asi como con la Ley
1448 de 2011 que regula en forma
concreta el proceso de restitucion
de tierras, y con las leyes y demas
normas que se expidan surgiria un
sistema normativo adecuado para
garantizar una modificacion estruc-
tural del campo colombiano, que
prevenga que las injusticias histori-
camente cometidas hasta el dia de
hoy sigan siendo el cultivo de una
violencia reiterada y repetitiva.
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sobre el despojo de tierras en nues-
tra Nacion, quien afirma que:

(...) en un pais donde la mas an-
tigua tradicion es el despojo de
tierras, resulta asombroso oir ha-
blar de la intencion de devolver
la tierra a sus propietarios. La mas
reciente oleada dejé millones de
hectireas productivas en otras
manos. ;Como iran a hacer para
arrebatarles las tierras a sus actua-
les duefios y devolvérselas a los
campesinos desplazados? La ge-
nerosa intencion no puede olvidar
que estamos en un pais donde Ila
voluntad de los terratenientes se
confundié siempre con la ley (...).
El reto pues, es grande, y exi-

ge, ademads de la implementacién
normativa aca referida, un férreo
y sincero compromiso ético y mo-
ral de la dirigencia nacional y de
las dirigencias territoriales, para

Conforme al Acuerdo, esa
transformacion estructural demanda

medidas de promocion del uso
adecuado de la tierra, estimulo a
su formalizacion, su restitucion y
distribucion equitativa

El proposito y el resultado son
pues, dignos de elogio, y sin em-
bargo, resulta esencial llamar la
atencion sobre el hecho funda-
mental de que las reformas es-
tructurales en una sociedad, como
la del campo en este caso, pasan
por encima de una reforma nor-
mativa que puede simplemente
resultar superficial y meramente
formal, de no existir en el Estado
y sus dirigentes, verdadera volun-
tad politica de aplicar la Ley.

Al respecto, nada mas ilustrativo
que las palabras de William Ospina

que las leyes y las normas que se
adopten tengan una verdadera
aplicacion en beneficio del cam-
pesino colombiano.

*Profesor del programa de Derecho de
la Universidad de Ibagué
german.rodriguez@unibague.edu.co
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Participacion en politica

de las FARC en el acuerdo final
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Firma del Acuerdo de paz entre el Gobierno nacional y las FARC. Cartagena, septiembre
26 de 2016.

Por: Juan Manuel Rodriguez Acevedo

a razén fundamental por la
Lcual se forman los grupos

guerrilleros es porque consi-
deran que los gobiernos confor-
mados al interior de un pais no
representan verdaderamente los
pueblos, de ahi que se constituyan
como un medio para lograr la ob-
tencion del poder a través del uso
de las armas. Es por esta razon que
en los didlogos de paz se hacian
necesarias las discusiones dirigidas
a llegar a una serie de acuerdos en
donde se establecieran unas pau-
tas que permitan el regreso de los
miembros de las FARC a la vida civil
y por ende logar su participacion
politica en las decisiones del pais.

Objetivos del acuerdo final
Es a partir de esta premisa que
el dia 6 de noviembre de 2013, en
el marco de las negociaciones de
La Habana se celebra un borrador
conjunto mediante el cual se hacen
referencias a la participacion politi-
ca como apertura democritica para
la consecucion de la paz, borrador
conjunto que posteriormente haria
parte de los acuerdos finales cele-
brados el dia 24 de agosto de 2016.
En este documento se plantea la
necesidad de la inclusiéon de nue-
vos actores politicos y mediante
esto la consolidacion del pluralis-
mo propugnado desde el preAmbu-
lo mismo. Para ello se plantean los
siguientes objetivos:
*Mayores garantias para el ejerci-
cio de la oposicion politica.
*Modificacion de la organizacion
electoral que permita la partici-
pacion de la ciudadania, incluso
en los lugares mas apartados.
Fortalecimiento de garantias y ca-
pacidades de los ciudadanos para



una amplia participaciéon en los
asuntos de interés publico.

«Nuevos espacios de difusién que
permitan que organizaciones y
movimientos sociales puedan te-
ner acceso a canales y emisoras a
nivel nacional, regional y local.

«Mayor representacion en el Con-
greso de los territorios abandona-
dos con el fin de asegurar la repre-
sentacion de sus habitantes.

e Transformacion de los grupos
alzados en armas en partidos o
movimientos politicos.

Acciones encaminadas a la
participacion en politica
de las FARC

Alo largo del documento se plan-
tean una serie de acciones que bus-
can lograr que se dé cumplimiento a
estos objetivos por ende en cuanto
al ejercicio de la oposicién politica,
se plantea la necesidad de convocar
a las partidos y movimientos politi-
cos con personeria juridica a fin de
que estos se encarguen de delinear
lo que seri el estatuto de garantias
para este tipo de movimientos. Es
de destacar que desde la Constitu-
cién del 91, en su Art.,112, se ha
planteado la necesidad de estable-
cer un estatuto de la oposicion, sin
que hasta la fecha se haya llegado a
tales acuerdos.

Asi mismo, la garantia de la opo-
sicién politica también se plantea a
través de la implementacién de un
sistema integral para el ejercicio de
la politica que permita el desarrollo
de este en un marco de tolerancia y
respeto por las posiciones politicas
alejdindola a toda costa de acciones
violentas contra su ejercicio.

Este sistema integral para el
ejercicio de la politica tiene una
serie de preceptos que buscan un
optimo funcionamiento del mis-
mo, es asi que se establece que
ese sistema debe estar a cargo
de la Presidencia de la Republi-
ca y debe funcionar como inter-
locutor con los distintos partidos
politicos, especialmente con los
de oposicién y aquellos que sur-
jan de la desmovilizaciéon de las
FARC, ademdas de promover el au-
mento de penas en aquellas ac-
ciones que atenten contra el ejer-
cicio de la politica.

Adicionalmente, se deberdn
plantear mecanismos tendientes a
la protecciéon de los miembros de la
oposicién y, de igual manera, de las
FARC que después de una evalua-
cion del riesgo vean en peligro su
vida en el marco del ejercicio de la
participacion politica.

Pero en estos acuerdos no solo
se hace mencién a quienes perte-
necen a la oposicion o a los miem-
bros desmovilizados de las FARC,
también se hace una mencion espe-
cial a los lideres de organizaciones
y movimientos sociales y defenso-
res de derechos humanos en don-
de al igual que a los miembros de
oposicién y de las FARC se les brin-
den mecanismos dirigidos a la pro-
teccion de su actividad, asi como el
fortalecimiento en la investigacién
y judicializacion de los crimenes en
contra de estos.
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sociales, partiendo de una serie
de lineamientos establecidos en el
acuerdo, dentro de los cuales se
destacan: 1a reglamentacion del de-
recho de rectificacion y réplica, la
caracterizacion y registro de las or-
ganizaciones sociales, asi como los
mecanismos dirigidos a la creacion,
promocién y difusion de estas or-
ganizaciones, entre otras.

Acompafiando lo anterior, tam-
bién se plantea la necesidad de ga-
rantizar la movilizacion y la pro-
testa a través del planteamiento
de una politica publica que forta-
lezca estas figuras en el marco de
los derechos contemplados en la
Constitucion.

De hecho, la garantia de los me-
canismos de participacién también
se garantiza mediante la participa-
cion ciudadana en los medios de
comunicacién comunitarios, insti-

‘ ‘El Gobierno nacional promovera la

expedicion de una Ley de garantias

y promocion de la participacion
ciudadana, asi como otras actividades
que puedan desarrollar los
movimientos y organizaciones sociales

En efecto, los acuerdos en mate-
ria de participacioén politica no solo
se refieren a aspectos relacionados
con las garantias a la oposicién sino
que también se pretende garantizar
los mecanismos de participacion
ciudadana, haciendo, en prime-
ra instancia, un reconocimiento a
los movimientos y organizaciones
sociales, para lo cual se establece
que el Gobierno nacional promo-
vera la expedicién de una Ley de
garantias y promocion de la parti-
cipacién ciudadana, asi como otras
actividades que puedan desarrollar
los movimientos y organizaciones

tucionales y regionales y la reite-
racion en la no estigmatizacion por
razén de la accion politica, ademas
de fortalecer el papel de las veedu-
rias ciudadanas y la planeacion de-
mocratica y participativa.

Hasta ese punto, se observa una
serie de requerimientos que buscan
ante todo el lograr una adecuada in-
clusion de las FARC en los estamen-
tos politicos que seguramente no
generaran mayores problemas.

Sin embargo, en el punto inme-
diatamente siguiente se estable-
cen una serie de medidas que tie-
nen por objeto permitir una mayor
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participacion en politica de distin-
tos sectores fundados en una igual-
dad de condiciones. Este punto es
de suma importancia dado que su
implementacién deberd estar pre-
cedida de una serie de cambios en
la constitucion misma.

Para tales efectos, se plantean
cambios como la promociéon del
pluralismo politico el cual se refle-
ja por ejemplo en la modificacion
del requisito de existencia de los
partidos politicos a través del um-
bral, asi como la redefinicion de
los requisitos necesarios para su
constitucion. De igual manera, se
establecen unas medidas dirigidas
al incremento de los montos de fi-
nanciacion de los partidos politi-
cos, garantizando una reparticion
equitativa de los mismos.

En el mismo sentido, dentro de
los compromisos adquiridos en-
tre FARC y Gobierno y plasmados
en el Acuerdo, se observa una pro-
mocioén de la participacién elec-
toral, la cual debera ser realizada
mediante la promocién de cam-
panas de informacién y pedagogia
dirigidas principalmente a las zo-
nas mas alejadas y mas afectadas
por el conflicto y el abandono. Asi
mismo, se plantea la necesidad de
que sea realizada una campaia de
cedulacion masiva permitiendo el
derecho de los individuos a par-
ticipar en la toma de decisiones a

través de su voto y, de igual mane-
ra, un apoyo irrestricto a la orga-
nizacién electoral para que se pue-
dan evitar las circunstancias que
afectan el derecho al voto por par-
te de la comunidad.

Por ello, con el fin de evitar las
conductas que atenten contra las
elecciones, en el Acuerdo final se
promueven una serie de medidas
dirigidas para garantizar la transpa-
rencia en los procesos electorales,
garantias que deben reflejarse en
la transparencia misma de dichos
procesos y en las medidas de trans-
parencia frente a la asignacion de la
pauta oficial.

Pero todos estos cambios, de
acuerdo con este documento, no
serd posible realizarlos sin que
se reforme el régimen electoral
existente en el pais, para lo cual
se propone dar un plazo de seis
meses, en el que se conformari
un equipo con expertos del mas
alto nivel que den las recomenda-
ciones necesarias para el estable-
cimiento de un régimen electoral
apropiado para el posconflicto.
Aunado a lo anterior, se debera
fomentar una cultura politica, de-
mocratica y participativa.

Para terminar, se propone rea-
lizar unas acciones dirigidas a
la promocion, las cuales irdn di-
rigidas, en una primera instan-
cia, a la representacion politica
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de poblaciones y zonas afectadas
por el conflicto y el abandono, asi
como otras que iran dirigidas a la
mujer, pretendiendo una garantia
en el enfoque de género.

A manera de conclusién, valga la
pena decir que lo planteado en el
Acuerdo final, en materia de par-
ticipacién politica, pretende dar
soluciones a problemadticas que ya
han sido endémicas de la demo-
cracia colombiana, muchas de ellas
generadas por parte del Gobierno
y otras por parte de los grupos al
margen de la ley, dentro de los cua-
les es claro el papel que han jugado
las FARC, pues a través de sus actua-
ciones ha contribuido a entorpecer
los procesos electorales en ciertas
regiones del pais. Quizd, desapare-
ciendo como actor del conflicto,
muchas de esas problematicas lo-
gren ser solucionadas y la consoli-
dacion de la democracia y la parti-
cipacion politica de este grupo que
se encontraba al margen de la ley
sirvan como vehiculo para la cons-
truccion de la tan anhelada paz.

*Profesor de Tiempo Completo
Facultad de Derecho y

Ciencias Politicas
juan.rodriguez@unibague.edu.co
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La justicia transicional frente

a los acuerdos de paz

Por: Sandra Bibiana Vargas Castro*

n Colombia, la Justicia tran-
Esicional tiene como su pri-

mer antecedente la Ley 975
del 2005, durante el gobierno del
presidente Alvaro Uribe Vélez, con
el fin de adelantar un proceso de
paz entre el Gobierno Nacional y
las auc. Estaley estuvo enmarcada
por tres aspectos fundamentales:
justicia, verdad, reparacion, con el
fin de lograr una reconciliacion na-
cional y la reinsercion de los inte-
grantes a la vida civil.

Para lograr estos objetivos, el
articulo 44 de la Ley 975 sefia-
la que los integrantes del grupo
desmovilizado deben rendir una
declaracién publica, con el fin de

precisar los hechos y realizar un
reconocimiento de responsabili-
dad y arrepentimiento. Asi mis-
mo, deben colaborar en la ubica-
ciéon de personas secuestradas o
desaparecidas y localizar los ca-
daveres de las victimas.

En cuanto a la reinsercién de los
combatientes, el articulo 9° de la
misma Ley, establece que el indivi-
duo se tiene que desmovilizar, esto
es, dejar las armas y abandonar el
grupo ante una autoridad compe-
tente. En cuanto esto suceda el Go-
bierno se compromete a velar por
la resocializacion y reintegracion
de los individuos detenidos y aque-
llos dejados en libertad por el cum-
plimiento de 1a pena.

Asi pues, que después de cuatro
anos de didlogo entre el Gobierno

Nacional y las FARC, se ha llegado
a unos acuerdos finales para la ter-
minacion del conflicto. La pregun-
ta que surge es: jese mismo mode-
lo previsto en la Ley 975, serviria
de marco para la reinsercién de las
FARC?, y lo primero que respon-
den los expertos, es que si bien la
Ley de justicia y paz ha sido muy
criticada en el pais porque solo se
desmovilizo un pequefio porcen-
taje de paramilitares y contempld
penas miximas de ocho afios, pese
ala gravedad de los crimenes; ana-
lizandola en perspectiva, como se
ha hecho a nivel internacional, le
va mejor, segin sostiene Juan Car-
los Palou, consultor independien-
te en el posconflicto:

Tiene la gran virtud de que in-
trodujo el concepto de justicia



transicional al pais y desarrollo,
asi fuera de una manera puramen-
te formal y normativa, el tema de la
reparacion y de la construccion de
los derechos de las victimas.

A su vez, Laura Gabriela Gutié-
rrez, del Area de Justicia Transicio-
nal de justicia, afirma que:

(...) si uno evalta individual-
mente esa ley queda con una idea
muy terrible de lo que es la justi-
cia transicional, pero si la entien-
de como un marco mas grande,
que articula las diferentes medidas
y requiere acompanarse de politi-
cas publicas sociales mucho mas
amplias, observa que es un intento
valido por resarcir y revertir mu-
chos de los efectos del conflicto
armado.

Colombia necesita un modelo
que incorpore todos los mecanis-
mos de verdad, justicia, reparacion
y garantia de no repeticion. No solo
en el &mbito penal, sino que garan-
tice los derechos de las partes y una
paz duradera. En el caso especifico
de una desmovilizacién de las FARC
se estaria hablando de siete millo-
nes de victimas que, ademas de
ver castigados a ocho mil victima-
rios, necesitan ser reparadas por
hechos ocurridos en mas de cin-
cuenta anos, lo que no podria ser
asumido por una justicia ordina-
ria que en condiciones normales
ya resulta lenta y congestionada
y que ha resultado insuficiente
cuando se trata de investigar y
sancionar sistemadticas violacio-
nes a los derechos humanos.

De lo que se conoce, con la fina-
lizacion de los acuerdos, en cuan-
to al componente de justicia, el
Gobierno y las FARC, han acorda-
do crear una Jurisdiccién Especial
para la Paz, que contard con Salas
de Justicia y con un Tribunal para
la Paz. Las Salas y el Tribunal esta-
rdn integrados principalmente por
magistrados colombianos, y conta-
rdn con una participacién minorita-
ria de extranjeros que cumplan los
mas altos requisitos.

Para el efecto, la funcién esen-
cial de las Salas y del Tribunal
para la Paz es acabar con la impu-
nidad, obtener verdad, contribuir
a la reparacion de las victimas y
juzgar e imponer sanciones a los
responsables de los graves delitos

1

A la terminacion
de las hostilidades,
de acuerdo
con el Derecho
Internacional
Humanitario,
DIH, el Estado
colombiano
otorgard amnistias
por delitos politicos
y conexos

cometidos durante el conflicto
armado, particularmente los mas
graves y representativos, garanti-
zando la no repeticion.

Se prevé igualmente, que a la ter-
minaciéon de las hostilidades, de
acuerdo con el Derecho Interna-
cional Humanitario, biH, el Estado
colombiano otorgard amnistias por
delitos politicos y conexos. Recor-
demos como en reciente sentencia
de la Corte Suprema de Justicia, se
sefiald que el delito de narcotréafi-
co es conexo al delito politico. El
gran reto que tienen hoy las FARC,
es que no vuelvan a caer en el trafi-
co de drogas, como garantia de no
repeticién para con las victimas y la
sociedad colombiana.

Asi mismo, no seran objeto de
amnistia o indulto las conductas
tipificadas en la legislacion nacio-
nal por delitos de lesa humanidad,
genocidio y graves crimenes de
guerra, entre otros delitos graves
como la toma de rehenes u otra pri-
vacion grave de la libertad, la tor-
tura, el desplazamiento forzado, la

desaparicion forzada, las ejecucio-
nes extrajudiciales y la violencia
sexual. Entre otros aspectos por-
que las leyes internacionales prohi-
ben la aplicaciéon de amnistias e in-
dultos para delitos graves.

Esta Jurisdicciéon Especial, igual-
mente, tendrd competencia con
respecto de todos los que de mane-
ra directa o indirecta hayan partici-
pado en el conflicto armado inter-
no, incluyendo a las FARC-EP y a los
agentes del Estado, por los delitos
cometidos en el contexto y en ra-
zo6n del conflicto; en especial, con
respecto de los casos mas graves y
representativos. Se abre pues la po-
sibilidad para que altos miembros
de la fuerza puablica que han sido
condenados a 35 afios por omi-
sién o accién en casos de masacres
y ejecuciones extrajudiciales, sean
juzgados por dicho tribunal.

Para todos aquellos que reconoz-
can responsabilidades por los de-
litos competencia del Sistema, la
sancion tendrd un componente de

a -
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restriccion de libertades y dere-
chos que garantice el cumplimien-
to de las funciones reparadoras y
restauradoras de las mismas me-
diante la realizacion de trabajos,
obras y actividades y en general la
satisfaccion de los derechos de las
victimas. Las sanciones para quie-
nes reconozcan delitos muy graves
tendran un minimo de duracion
de cumplimiento de cinco afos y
un maximo de ocho de restriccién
efectiva de la libertad, en condicio-
nes especiales.

Por tal razén, las personas que ha-
gan dicho reconocimiento de ma-
nera tardia ante el Tribunal seran
sancionadas con pena de prision de
cinco a ocho anos, en condiciones
ordinarias. Para tener derecho a la
pena alternativa, se requerird que
el beneficiario se comprometa a
contribuir con su resocializacion
a través del trabajo, capacitacion
o estudio durante el tiempo que
permanezca privado de la liber-
tad. Las personas que se nieguen a

Panoramica del municipio de Planadas, territorio

reconocer su responsabilidad por
tales delitos y resulten culpables
serdn condenadas a pena de pri-
sién hasta de veinte afios, en con-
diciones ordinarias.

En fin, este tribunal tendra
competencia, con respecto de to-
dos los que de manera directa o
indirecta hayan participado en el
conflicto armado interno. Esto es,
alcanza a quienes no han comba-
tido pero, que por ejemplo, han
financiado grupos al margen de
la ley como los paramilitares. Las
victimas de violaciones sistemati-
cas de derechos humanos tienen
derecho a ver castigados a los au-
tores de estas, a conocer la verdad
y a ser reparadas. Lo que hace la
justicia transicional es encontrar
féormulas que garanticen el cum-
plimiento de esos derechos y la
no repeticion de los hechos.

Ante este panorama, nos pre-
guntamos, si el acuerdo es ade-
cuado o no, si los miembros de las
FARC deben ir o no a la carcel, si el

e

duramente golpeado por el conflicto armado.
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narcotrafico debe considerarse co-
nexo al delito politico y asi pueda
ser objeto de la jurisdiccién espe-
cial, si los uniformados deben reci-
bir las mismas prebendas juridicas
y/o0 sanciones que los guerrilleros,
si se debe dar una dejaciéon o en-
trega de armas, cudl es o va a ser
el papel de la Corte Penal Interna-
cional frente a los crimenes de lesa
humanidad, genocidio y crimenes
atroces en todo esto, si las victimas
seran debidamente reparadas y fi-
nalmente, si los colombianos avala-
ran el acuerdo final. El Presidente
ha sefialado que la decisién de los
colombianos en las urnas sera vin-
culante para la puesta en marcha o
no, de los acuerdos logrados con el
grupo insurgente.

* Docente Facultad de Derecho
y Ciencias Politica
sandra.vargas@unibague.edu.co
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La Constitucion de 1991:
entre la paz y la justicia social

A
| 8

La comunidad universitaria se unié a la transmision de la firma del

Acuerdo de paz con las FARC

Por: Edwin Andrés Martinez Casas*

as reformas estructurales
Lque adaptaron la economia
colombiana al nuevo modelo
econdémico y dibujaron su nuevo
papel en la divisién internacio-
nal del trabajo a comienzos de los
noventa coinciden, en el terreno
juridico-politico, con la promul-
gacion de una nueva Constituciéon
que buscaba crear un pacto social
en el marco de las negociaciones
de paz con el M-19 y el EPL, ¥
del desprestigio de instituciones
como el Congreso de la Republi-
ca y, en general, la crisis de le-
gitimidad del régimen politico
(Sanchez, 1992). Asi las cosas, la
Constitucion tuvo desde el princi-
pio el caricter de un pacto de paz
en el contexto del ascenso del ne-
oliberalismo econdémico.
Por ello, diversos autores han
puesto en duda la capacidad de la
Constitucion para establecer un

escenario estable y duradero de
paz politica, pues las consecuencias
econ6micas desfavorables del mo-
delo de apertura podrian agudizar
algunas de las causas del conflicto
armado en Colombia, en especial,
aquellos factores relacionados con
la desigualdad, el acceso a la tierra,
el fomento al narcotrafico, entre
otros. En suma, la Constitucién de
1991 parecia moverse en la disyun-
tiva democracia/neoliberalismo.

Por su parte, Misas (2003) sefiala
que esas ambigiiedades presentes
en el articulado de la Constituciéon
son el resultado de la necesidad
de alcanzar un consenso entre los
constituyentes, que reflejara el am-
biente de euforia y esperanza que
caracterizd a amplias capas socia-
les en Colombia, en el marco de la
pacificacion del pais. Este proposi-
to estaba condenado al fracaso por
oponerse a la dindmica globaliza-
dora de la economia mundial, que
encarna sendos procesos de margi-
nalizacién y exclusion.

Foto: Pedro Nel Cabrera

En cambio, para Uprimny (2002),
la Constituciéon de 1991 encarnd
mds un decilogo de buenos propo-
sitos, una hoja de ruta para la socie-
dad colombiana, que el resultado
de la correlacion de fuerzas exis-
tente en ese momento. Por ello,
la distancia entre el componente
“dogmatico”, que segun este autor
encarna lo rescatable de la Consti-
tucion, frente al componente “or-
ganico”, que se ajusta plenamente
al auge del neoliberalismo.

No obstante, los nuevos arreglos
constitucionales tanto en Colombia
como en otros paises, encarnaron
fundamentalmente las aspiraciones
de las élites por implementar una
serie de reformas encaminadas a
la liberalizacion y desregulacion de
las economias:

(...) pese a que la ANc fue im-
pulsada bajo las atractivas, con-
vocantes y adherentes narrativas
de la democracia participativa y
la basqueda de la paz, el ejecuti-
vo, mas que propender por una



democratizacién real del régimen,
promovioé, por el contrario, su ra-
pida adecuacion a las nuevas con-
diciones del régimen de acumula-
cién” (Jiménez, 2008, pag. 14).

Lo anterior quiere decir que el
reformismo constitucional estuvo
signado por la necesidad de darle
legitimidad por la via de la demo-
cracia plebiscitaria y con un alto
contenido presidencialista, a las re-
formas neoliberales de privatiza-
cion y flexibilizacion en un contex-
to de significativa debilidad de los
trabajadores y los sectores popula-
res, disminuidos y dispersos ante la
ofensiva violenta que precedi6 al
cambio constitucional en la region
(Estrada, 2004).

En este orden de ideas se pro-
pone:

(...) mas que asumir la Constitu-
cion Politica colombiana como “un
gran texto” que condensa la plurali-
dad y la diversidad de nuestro ethos
cultural, debemos entenderla como
la expresién de la suma de los fac-
tores reales de poder presentes en
nuestro régimen politico (Jiménez,
2008, pag. 14).

Asi, el proyecto neoliberal es el
elemento transversal del conteni-
do filosofico, politico y social de la
Constitucion y por ello obstaculiza
la posibilidad de construir una ver-
dadera sociedad democratica. De
este modo, el proposito de avanzar
en la definiciébn de mayores estan-
dares de justicia social en el marco
del nuevo pacto politico ha resulta-
do dificil de alcanzar.

La interpretaciéon de Jiménez es
que la Constitucion de 1991 tiene
un “pecado original”: tener como
eje transversal la construccién del
modelo neoliberal. Asi, la Carta
Politica estd viciada desde el prin-
cipio. El Ginico camino que podria
seguir la economia y la sociedad
colombiana era el camino del neo-
liberalismo que estaba trazado de
antemano en la Constitucion.

No obstante, los factores rea-
les de poder no se organizan o je-
rarquizan como una simple suma
0 yuxtaposicién, sino como fac-
tores que se relacionan de mane-
ra dialéctica, contradictoria. Esto
es cierto precisamente en el esce-
nario de ambigiiedades, tensiones,
contradicciones, convergencias y

divergencias que caracterizan el
proceso constituyente en Colom-
bia. Si la Constituciéon es el esce-
nario normativo de expresion de
los factores reales de poder, esta
debe entenderse como un territo-
rio en disputa entre los reformado-
res neoliberales y los reformadores
democratico-progresistas.

Por tanto, la Constitucién no im-
plicé un destino ineluctablemente
orientado hacia el neoliberalismo,
sino que el proceso de neoliberali-
zacion de la economia y la sociedad
colombianas es resultado de la de-
rrota de los sectores mas democra-
ticos y de los movimientos sociales
y populares que hicieron presencia
en el cuerpo constituyente y de la
victoria del bloque social dominan-
te que logra imponer, por la via le-
gislativa de desarrollo de la Consti-
tucion la agenda reformista.

Por otro lado, estuvieron los de-
sarrollos “progresistas” de 1a Cons-
titucion de 1991 que se dieron en
el marco de buena parte de la ju-
risprudencia de la Corte Constitu-
cional en los primeros afios de vi-
gencia de la Carta Politica. Estas
sentencias no invisibilizan el con-
tenido neoliberal de la reforma,
pero han servido de eje de las re-
sistencias de diversos sectores so-
ciales y politicos ante la arremeti-
da de la legislacion neoliberal que
sali6 del Congreso de la Reptblica.

En todo caso, tampoco puede
considerarse la Constitucién de
1991 como un texto completa-
mente funcional al desarrollo de
las politicas neoliberales. Precisa-
mente, las derechas econ6micas,
politicas y sociales han tenido que
introducir un importante namero
de reformas constitucionales a la
Carta del 91, desmontando pro-
gresivamente varios de los postu-
lados que priorizaban la intencién
de construir un “Estado social de
derecho en Colombia”. Luego de
veintidés afios de promulgada, la
Constituciéon ha sido reformada
36 veces y se han modificado mas
de sesenta articulos.

Mis alld de las contradiccio-
nes que parece encarnar la Cons-
titucion Politica de 1991, resul-
ta claro el avance de las politicas
de corte neoliberal desde 1990,
que tiene como consecuencia no
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solo restringir la democracia po-
litica, sino también la democracia
econdémica y social. El escenario
posterior a la promulgacion de la
Carta Politica se describe en tér-
minos de una mayor desigualdad
en el ingreso, con un coeficiente
Gini de 0.54, el desplazamiento
de mis de cinco millones de co-
lombianos y una nueva etapa de la
violencia social y politica.

Por ello, mas alld de que el
acuerdo al que han llegado el go-
bierno colombiano y las FARC el
pasado mes de agosto ha partido
del supuesto segun el cual el mo-
delo econ6mico no estd en discu-
sion, es innegable que serd nece-
saria una amplia discusion politica
que conduzca a algunas transfor-
maciones econ6émicas y sociales,
si se pretende que la paz sea es-
table, duradera y creible. Redu-
cir las brechas entre el campo y
la ciudad, resolver los problemas
histéricos de acceso a oportuni-
dades y dar mayores garantias a
la oposiciéon politica y social, son
aspectos centrales de cara a una
verdadera transformaciéon demo-
cratica de la sociedad colombiana.

* Coordinador programa
Ibagué Cé6mo Vamos
edwin.martinez@unibague.edu.co
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-Opinion-

La justicia y la paz, los platos de la
balanza que se caen con los privilegios
el
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Por: Andrés Felipe Giraldo Lopez*

T emis, la diosa griega de la jus-
ticia, se distingue por llevar
una venda que cubre sus ojos,
una balanza sostenida en su mano
derecha y una espada que reposa
en su mano izquierda. La equiva-
lencia romana de la diosa Temis es
Tustitia, de lo que sin mucho esfuer-

zo se puede inferir que es la raiz
etimologica de la palabra justicia.
Siempre me he preguntado para
qué Temis lleva esa balanza, qué
se pone ahi, qué esta equilibrando.
Quizas los expertos en mitologia
lo sepan y esa informacion ya esté
publicada en alguna parte, pero yo
me Voy a aventurar a suponer qué
debe llenar los platos de esa balan-
za en términos de justicia y equidad

social para que la diosa vendada
pueda guiar a las sociedades por el
camino del bien comun.

Creo que los dos pilares funda-
mentales sobre los cuales se cons-
truye el bienestar social son la
justicia y la paz. Es decir, en mi es-
peculacién mitologica, estos son
los dos elementos que equilibran
la balanza que lleva nuestra Temis
social. Para Aristoteles, filosofo




clasico de Grecia nacido en Ma-
cedonia, la justicia tiene dos atri-
butos principales: debe ser distri-
butiva, es decir, dar a cada cual lo
que se merece (méritos) y ademas
debe ser restaurativa, lo que signi-
fica que después de un agravio ha-
brd que reparar el dafio causado.
La paz, por su parte, no es tan fa-
cil de definir porque contiene as-
cepciones que van de lo mis intimo
y espiritual del ser humano, hasta
lo mas social, presentindose sim-
plemente como el anténimo de la
guerra. En este sentido, elaboraré
una definicion que sea funcional a
mi disertacion: 1a paz es la ausen-
cia de violencia en el tramite de los
conflictos sociales. Es decir, parto
de la base de que las sociedades son
conflictivas por naturaleza, pero la
diferencia fundamental entre una
comunidad pacifica y una que no
lo es, es el caracter del tramite de
los conflictos. Si dichos conflictos
se resuelven sin necesidad de vio-
lencia, estaremos hablando de que
esta comunidad vive en paz. Si por
el contrario, los conflictos se solu-
cionan con la aniquilacién o el so-
metimiento del contradictor por la
via de la fuerza, estaremos hablan-
do de una sociedad violenta.
Parece que una sociedad justa es
necesariamente pacifica y que una
sociedad pacifica es necesariamen-
tejusta. Y las dos son sociedades ne-
cesariamente utdpicas. Pero ;Cémo
lograr el equilibrio entre la justicia
y la paz para que una sociedad pue-
da disfrutar plenamente del bienes-
tar general? La balanza de la justicia
y la paz es dindmica, cambiante, di-
ficil e inestable; como la naturale-
za humana. Y es que en sociedades
piramidales en donde siempre ha-
bra una élite dominante y una base
dominada, organizaciéon por de-
mas injusta, en donde las clases di-
rigentes son las que establecen los
derroteros de la institucionalidad
y, a su vez, la institucionalidad se
encarga de administrar los presu-
puestos basicos tanto del ejercicio
de la justicia como para procurar la
paz (para esto es la espada que tie-
ne Temis en su mano izquierda), la
pulcritud, honestidad y buen crite-
rio de los mandatarios que dirigen
el Estado debe ser intachable para
garantizar por lo menos la buena

1

La paz es la

ausencia de
violencia en
el tramite de
los conflictos
sociales

voluntad en propender hacia una
organizacion social pacifica y justa.
Y es alli en donde los intereses de
los dirigentes son fundamentales
para determinar la bondad de sus
acciones y el equilibrio de la balan-
za de la diosa Temis.

El poder es inherente a los huma-
nos por esa necesidad natural de
tener lideres, guias y gobernantes
que den los lineamientos basicos
del comportamiento social. Quie-
nes tienen el poder dominan y los
que lo ceden son dominados. Y el
poder se ejerce de tal manera que
configura la institucionalidad, la
estructura y las relaciones entre
las personas. Por eso no hay nada
mas nocivo para una sociedad que
la caspide de la pirdmide social sea
invadida por elites entregadas a sus
intereses particulares, en otras pa-
labras, que la sociedad sea domina-
da por unas élites corruptas.

Es alli cuando los dos platos se le
caen de la balanza a nuestra diosa
Temis, porque la peor de las injus-
ticias que padece la especie huma-
na es la que surge de los privile-
gios. Segun el filosofo y gestor de
la revolucién francesa Emmanuel
Sieyés en su texto Ensayo sobre los
privilegios, el “privilegio es una dis-
pensa para el que lo obtiene y un
desaliento para los demés. Si ello
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es asi, convengamos en que es una
pobre invencidén ésta de los privi-
legios. Supongamos una sociedad
perfectamente constituida y lo méas
dichosa posible. ;No es cierto que
para trastornarla por completo sera
suficiente dispensar a unos y des-
alentar a los demds?”. Esta inquie-
tud, tan vilida como vigente del
revolucionario francés, encarna la
médula de toda injusticia social, 1a
que lleva a que se activen también
la violencia de quién no puede tra-
mitar pacificamente un conflicto
porque debe arrebatar por la via
de la violencia el privilegio que el
opresor se ha atribuido a si mismo.

Los privilegios son la matriz de la
injusticia social y la injusticia social
es la génesis de la violencia. Cuan-
do las élites deciden actuar de ma-
nera exclusiva y excluyente en fun-
cion de sus propios intereses para
acaparar los recursos escasos de
la sociedad y para conservar estos
privilegios, usan la institucionali-
dad a su favor y preconfiguran un
statu quo anquilosado y corrupto,
las bases no tienen mas alternativa
que la de arrebatar por la fuerza di-
chos privilegios para garantizar su
subsistencia. Las élites, creyéndose
merecedoras dignas de sus preben-
das, se resistirdn y usardn también
todos los recursos de fuerza a su
alcance para defenderse en nom-
bre del Estado. Esta es la guerra de
una nacion que no tiene una lustitia
(justicia) vendada sino ciega, que
usa la espada no para cuidar la ba-
lanza sino sus privilegios.

En estos tiempos en donde la paz
es una palabra recurrente en me-
dio de la euforia de los acuerdos
de La Habana es pertinente cono-
cer la naturaleza de la balanza de la
diosa Temis tan amenazada por la
ambicion de unas élites que son in-
capaces de renunciar a sus privile-
gios en funcion del interés general.
Pecando de aguafiestas, si no lo-
gramos que nuestras élites criollas
sean mas autocriticas y responsa-
bles a la hora de dirigir al pais, es-
taremos asistiendo al fin de un con-
flicto y al nacimiento de otro, como
ha sucedido siempre en nuestros
206 anos de vida republicana.

*Escritor y docente
andrefelgiraldo@gmail.com



Ciencia, tecnolog

y naturaleza

Por: Milton Fernando Dionicio

unca antes, ciencia y tec-
| \l nologia fueron tan impor-

tantes y a la vez peligrosas
para los hombres. Hoy, depen-
demos de ellas: los sistemas de
movilidad, los procesos de cultivo
y preparacion de alimentos, los
avances milagrosos de la medicina,
que ha salvado millones de vidas.
Para no hablar del inicio de la era
del computador y el universo vir-
tual, al que pertenecemos, y sin
el cual seria impensable la cons-
titucion de las sociedades contem-
poraneas.

Sin embargo, la Segunda Guerra
Mundial y el periodo posterior al
conflicto han mostrado sus efec-
tos temibles. La fabricacién de ar-
mas de destrucciéon masiva —de las
que la bomba atémica es un terrible
ejemplo—, la experimentacion mé-
dica, quimica y farmacéutica con
seres humanos en campos de con-
centraciéon (no unicamente en la
Alemania Nazi), la competencia ar-
mamentistica, que ha transformado
el escenario geopolitico y remar-
cado diferencias de poder, domi-
nacién y esclavitud social entre las
naciones, y los problemas ecolégi-
cos y medioambientales, que han
decantado en cambios climaticos y
atmosféricos, se han dado, en gran
medida, por la existencia de la cien-
cia y la tecnologia.

No es sorprendente, pues, que va-
rios pensadores de la segunda mitad
del siglo xx, provenientes de diver-
sos campos de conocimiento, hubie-
sen argumentado en contra de los
desarrollos técnico-cientificos y de
su empoderamiento en la cultura ac-
tual. Martin Heidegger y Albert Eins-
tein —uno de los mayores activistas

por la paz mundial y el desarme at6-
mico— son casos paradigmaticos de
estos movimientos intelectuales de
inconformidad.

El proposito de este escrito es
ofrecer un camino de meditacion,
a través del cual sea posible, a no-
sotros, seres profundos en su in-
terioridad y espiritualidad, una
reconciliaciéon con la ciencia y la
tecnologia. Esta reconciliacion tie-
ne una perspectiva ética, social y
filosofica. Al final de esta ruta, po-
driamos ser considerados cientifi-
cos y tecndlogos del espiritu.

Para ello, me apoyaré en una con-
cepcién de la escuela estoica, que
inici6 en medio del ocaso de la ci-
vilizacion griega y el florecimien-
to del Imperio Romano. Ha teni-
do eco en nuestros dias, debido a
Michel Foucault y otros escritores
franceses del siglo pasado, pero, en
mayor grado, a causa del intenso
nivel de desolacion, miserableza y
desilusion en el que se halla el alma
de los hombres del presente. Esta
concepcién se ha denominado cui-
dado y conocimiento de si*.

Los estoicos sostienen que el
hombre no es un ser individual. Un
solitario, un anacoreta, alejado por
completo de la polis, no es consi-
derado un ideal de vida y compor-
tamiento. Todo lo contrario, el hu-
mano hace parte necesaria de la
comunidad, es social y politico. No
se trata exclusivamente de que es-
tas sean caracteristicas importantes
de aquel, sino de algo més; comu-
nidad social e individuo conforman
una unidad indisoluble, constitu-
yen una sola substancia.

A la vez, las sociedades tienen
un vinculo estrecho con la tota-
lidad del universo, esto es, con la
naturaleza. Aquellas no pueden
existir por fuera de esta, la
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necesitan. Para que una comuni-
dad nazca y se mantenga requiere
alimentacién, agua, condiciones
climiticas y atmosféricas ade-
cuadas. Con el crecimiento de las
comunidades, la relacién con la
naturaleza se hace cada vez mas
fuerte. La construcciéon de edifi-
caciones, vias de comunicacion
entre diversas poblaciones, el
diseno e implementacion de me-
canismos industriales que propi-
cien el desarrollo econémico de
las civilizaciones son algo posible,
si las sociedades se relacionan de
manera satisfactoria con el mun-
do natural.

Asi, el hombre no es solo un ser
politico, como afirmé Aristoteles,
sino también un ser natural, homo
est homo politicus et homo natu-
ralis. Desde el punto de vista poli-
tico y comunitario, los sujetos si-
guen las determinaciones de las
estructuras juridicas y estatales. El
seguimiento y obediencia de estas
reglamentaciones se ha converti-
do en un requisito de la existencia
del humano. Esto mismo tiene lu-
gar con el elemento de la naturale-
za. Los hombres deben seguir los li-
neamientos del mundo natural, no
al contrario, por supuesto. De esta
forma, tienen ellos la posibilidad de
sobrevivir. Lo que vaya en contra
del mundo social o natural atenta
de inmediato contra del individuo.
Atacar la sociedad o la naturaleza
es un suicidio. Esto es un principio
fundamental.

Ciencia, tecnologia y técnica, en
tanto productos humanos, dema-
siado humanos, deben guiarse segin
este principio. No es admisible,
partiendo de su realidad esencial,
que aquellas tres se desarrollen y
consoliden como instrumentos y
armas de destruccién de algan tipo
de sociedad o de los ambientes na-
turales. Sociedad y ambiente natu-
ral son los limites que la ciencia, la
tecnologia y la técnica respetaran,
si no quieren perecer.

En este punto, hablo de un dispo-
sitivo circular de autoalimentacion.
Este dispositivo tiene la siguiente
estructura:

La naturaleza posibilita la
creacion y manutencion de las co-
munidades, primer momento. La
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sociedad permite que los sujetos
sobrevivan, segundo paso. Hay
ahora un camino de regreso: los
sujetos proponen leyes y siste-
mas legales-juridicos, que faciliten
la preservacién y consolidaciéon
de los estados, primer momento
de regreso. Se precisa que las na-
ciones tomen medidas estatales,
generalizadas y entre paises, para
salvaguardar a cualquier costo la
naturaleza y el medio ambiente,
segundo paso de regreso.

Ciencia y tecnologia son el prin-
cipal instrumento para llevar a
cabo estos proceso de cuidado de la
naturaleza. Teniendo conciencia de
que los procedimientos de aquellas
no sobrepasaran los ambientes na-
turales, para perjudicarlos, y que,
por el contrario, son el mecanis-
mo por excelencia para la vida del
mundo natural, se llega a la certe-
za de que una reconciliacion entre
sujeto, comunidad y naturaleza,
no es algo simplemente pensable,
sino necesario.

)
*Docente Facultad de Humanidades, o

Q

Artes y Ciencias Sociales
milton.dionisio@unibague.edu.co

Refrencias

'En La ética del cuidado de si como
practica de la libertad, Michel Foucault
sostiene que: “El cuidado de si es ético
en si mismo; pero implica relaciones
complejas con los otros, en la medida
que este ethos de la libertad es también
una manera de cuidar de los otros; por
esto es importante para un hombre libre
que se conduce como se debe, saber
gobernar a su mujer, a sus hijos a su
casa. Ahi estd el arte de gobernar. El
ethos implica también una relacién hacia
el cuidado de los otros, en la medida
que el cuidado de si se vuelve capaz de
ocupar, en la ciudad, en la comunidad
o en las relaciones interindividuales, el
lugar que conviene”. (Foucault, La ética
del cuidado de si como prictica de la
libertad, 263).



Espacio de aprendizaje
y desarrollo organizacional

Por: Tatiana Avila Barbosa*

na de las estrategias desa-

rrolladas desde el Programa

de Comunicacién Social y
Periodismo es la Consultoria de co-
municaciéon organizacional, espacio
donde se conjugan la teoria y 1a prac-
tica. Esta iniciativa surgié cuando se
identific6 la necesidad de analizar el
rol que tiene el comunicador en las
organizaciones de la region.

La consultoria se encarga de brin-
dar un servicio orientado al fortale-
cimiento de los procesos internos y
externos de comunicaciéon en una
organizacién. Por eso, el comunica-
dor puede ser un agente interno o
externo en la entidad. Asi mismo,
permite identificar las necesidades
y debilidades que presenta la orga-
nizacidon en materia comunicativa,
para luego proponer planes de ac-
cion a través de la formulacion de
estrategias que permitan alcanzar
los resultados esperados.

En agosto de 2014 se inicid el pro-
ceso de planeacion de la primera
Consultoria de comunicacién orga-
nizacional; desde esa fecha se han
realizado cuatro versiones de esta

estrategia, con la participacion de
38 organizaciones de Ibagué, una
de Girardot y una de Flandes, para
un total de cuarenta organizaciones
estudiadas. De las organizaciones
diagnosticadas, fueron posterior-
mente intervenidas seis, realizan-
do la ejecucion y aplicacion de las
estrategias planteadas en el Plan es-
tratégico de comunicaciones.

El impacto que ha generado el pro-
ceso llevado a cabo es positivo, te-
niendo en cuenta que ha permitido
identificar cual es el panorama regio-
nal del lugar que ocupa actualmente
la gestion de la comunicacion en las
organizaciones.

Por un lado, se identific6 que solo
el 10% de las organizaciones llevan a
cabo acciones para fortalecer los pro-
cesos comunicativos a través de una
dependencia, 4rea o departamen-
to de comunicacion, mientras que
el 90% restante de las organizacio-
nes desconocen la labor que puede
desempenar el comunicador social y
periodista para mejorar y consolidar
las practicas comunicativas internas
y externas de la organizacién; por lo
tanto, realizan actividades informa-
les y sin una debida planeacion.

Consecuentemente, el 95% de

Foto suministrada

las organizaciones no reconoce la
necesidad de planificar los proce-
sos internos o externos de comuni-
cacién con sus publicos objetivos;
por tal razon, se presentan dindmi-
cas espontaneas e informales de in-
teraccion, como emplear la comu-
nicacion cara a cara o recurrir a la
estrategia voz a voz.

Finalmente, esta iniciativa acadé-
mica permite cumplir uno de los as-
pectos de los objetivos misionales de
la Universidad, al acercar a los estu-
diantes de educacion superior a es-
pacios reales donde puedan crear es-
trategias que permitan intervenir y
transformar el contexto estudiado,
logrando beneficiar a la comunidad
empresarial de la region.

* Docente tiempo completo del
Programa de Comunicacién Social
y Periodismo
tatiana.avila@unibague.edu.co

Referencias

Vargas Coloma, M. d. (sf). Visibilizan-
do, incidiendo y haciendo corriente de
opinion. Recuperado el 31 de mayo de
2016, de Manual de capacitacién sobre
comunicacion estratégica: http://www.
lapress.org/manuales/manual-de-comuni-
cacion-estrategica.pdf
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Fotos Gabriel Valbuena

a oficina de graduados de la
LUniversidad de Ibagué rea-

liz6 1a V Feria Expograduados
y el Encuentro de graduados 2016.
Los mas de 1.450 asistentes disfru-
taron de la conferencia Coaching y
crecimiento empresarial, orientada
por Carlos Julio Moya, actividades
recreativas, el picnic mas grande
de la ciudad y una fiesta con los
éxitos musicales de los ochenta y
noventa.

“ . Pl ! A e~ —
Graduados Unibagué disfrutando de una tarde musical en el polideportivo



/ Aprovechemos que bajo el
mango esta libre de

estudiantes, y tomemos el
A refrigerio ahi.

Es concurrido por lo
agradable de la
sombra y el aire

fresco que llega aqui.

Desde que inicié la carrera no
habia podido sentarme en este
lugar, siempre esta lleno.

p——

sAire fresco?
Y este humo?

Perdona por mi reaccion
compafiero, pero si no lo

' sabes, la Universidad es un
espacio libre de humo...

iNo puede ser
que estén
fumando!

iVoy a apagar

esa chimenea!

Oye, respeto las
normas de la U, no
estoy fumando, el

humo es de mi portatil
que sufrido un corto

Qué vergiienza,
discllpame

Autor: Pablo Andrés Oviedo Rubio, Area Disefio, Promocién y Comunicacion Institucional 2016. Todos los derechos reservados.
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con el Show Magico de

Juan Alvarez & Joaqu:m Kotkin

MAGOS ITINERANTES » TALLERES DE MAGIA PARA NINOS » ACTIVIDADES RECREATIVAS

CONDICIONES DE PARTICIPACION

Para disfrutar de la magia itinerante te esperamos todos los sabados del
mes apartir de las 3:00 P.M. Para participar del gran show de magia del 29
de Octubre, debes registrar tus facturas de compra superiores a $200.000
(acumulables a partir de $30.000) desde el 5 hasta el 29 de Octubre en el

(4
punto de informacion. Aplican Condiciones y Restricciones. la eStaCIO n
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