0 Volumen 1. Nimero 1.
Cuadernos sobre desarrollo regional el

Actualizacion de los Signos
Vitales Vision Tolima 2025

Jaime Eduardo Reyes Martinez

Desarrollo ; . de Ibagué
Reg ional U n I b ag u e Comprometidos con el desarrollogregiona]






Universidad de Ibagué

Instituto de Desarrollo Regional

Cuadernos sobre desarrollo regional
Actualizacion de los Signos Vitales
Vision Tolima 2025

Jaime Eduardo Reyes Martinez

Ibagué, 2019



338.9861 3

R457  Reyes Martinez, Jaime Eduardo
Cuadernos sobre desarrollo regional. Actualizacién de los signos
vitales vision Tolima 2025 / Jaime Eduardo Reyes Martinez. Ibagué:
Universidad de Ibagué, 2019

90 paginas. 23 centimetros
ISSN Digital

Descriptores: Tolima - Desarrollo regional; Vision Tolima 2025.

Universidad de Ibagué
Instituto de Desarrollo Regional

Cuadernos sobre Desarrollo Regional
Publicacién semestral

Volumen 1

Nutmero 1

Diciembre de 2019

Rector: César Vallejo Mejia

Vicerrectora: Diana Carolina Velasco Malaver

Director de Instituto de Desarrollo Regional (1DR): Jaime Eduardo Reyes
Grupo de trabajo: Angy Tatiana Salgar Vesga. Andrea J. Peldez Romero.

Comité Editorial: Jaime Eduardo Reyes, Carlos Alberto Salazar, Paula Alejandra Rivas,
Martha Myriam Paez M.

Como citar esta obra: Reyes Martinez, J.E. (2019). Actualizacion de los Signos Vitales Vision Tolima
2025. En Cuadernos sobre Desarrollo regional. Ibagué, Colombia: Ediciones Unibagué.

Direccién editorial: Ediciones Unibagué
ediciones.unibague.edu.co
publicaciones@unibague.edu.co
Universidad de Ibagué

Carrera 22, calle 67. Barrio Ambala
Teléfono: +57 (8) 2760010

Ibagué, Tolima, Colombia.
www.unibague.edu.co

Correccién de Estilo: Javier Velasquez Lopez de Mesa

Imagen de cubierta tomada de freepik: https://www.freepik.es/foto-gratis/lupa-sobre-grafico-bursa-
til-rojo-sobre-papel_3095565.htm#page=1&query=LUPA&position=42

Disefio y diagramacion

Leon Graficas. s.A.s PBX 2630088. Ibagué.

@ISO



http://www.unibague.edu.co

1.

Tabla de contenido

El Tolima: Punto de encuentrode las posibilidades de Colombia ................ 9
RESUIMEI ..ttt ettt s e e s e e s eseseesesarsesanen 9
L1, INEEOAUCCION ettt se st s s ae s s s sanaesenes 9
1.2, ANEECEACIILES .....evevevrererereteeeeeeieeeee ettt ettt s s s s sesesessssasasasesnenes 10
1.3. Construccion inicial de Ia Vision Tolima 2025..........cveeeeeveeeeeereeeeeeeenenenas 11
1.4. Revision y actualizacion de la Vision Tolima 2025 en el 2012 ...................... 14
1.5, CONCIUSIONES......ocvvvieieieereveeeeieeeaere ettt s s s s s st sesessas st sesensesanas 28
Revision Vision Tolima 2025: 2005-2017...cucevveiveeeeeeeieeeeeeeeeeeeeveeenenens 30
2.1, INETOAUCCION ottt se s s s s s s s sasasaeaes 30
2.2. Actualizacion 2018/2019.....u ettt snenes 32
2.3, CONCIUSIONES ..v.veeeiiretetetcteeeeeee ettt sttt sess s s s st tesebessasassnnes 87

RETETENICIAS ...ttt es st esess s nenene 88



Figura 1.1.
Figura 1.2.

Figura 2.1.
Figura 2.2.

Figura 2.3.
Figura 2.4.

Figura 2.5.
Figura 2.6.

Figura 2.7.
Figura 2.8.
Figura 2.9.

Figura 2.10.
Figura 2.11.
Figura 2.12.

Figura 2.13.
Figura 2.14.
Figura 2.15.
Figura 2.16.
Figura 2.17.
Figura 2.18.
Figura 2.19.

VisiOn TOLMA 2025........uveierererererererereeeneeeeeeresesesesesessssssssssssssesenes 14

Componentes de la estrategia de seguimiento a la Vision Tolima
2025 27

Indicadores de signos vitales actualizados ...........ccccccvcuveureciccuncnnne. 32

Variacion anual 1B nacional 2005-2016
(Precios constantes 2005) ........cceueeeeeeeererererereresesesssesssesesesesesesens 33

Variacién anual p18 Tolima 2005-2016 (Precios constantes 2005).. 36

Evolucion tasas de crecimiento PIB departamental y nacional

2010-2015 .o 39
Participacion del Tolima en el p1B nacional 2005-2016.................. 40
Participacion porcentual por rama de actividad dentro

del p1B Departamental (2010-2015) ......cccuvuvereeremeeneernenernencrneneieenenes 41
PIB per cdpita nacional y departamental 2005 - 2016 .................... 43
Tejido empresarial del Tolima 2017 ........c.cvvuveucrmeeureurenenneurensennnns 44
Forma juridica de las empresas del Tolima, 2017.......c..cccecereureunecn. 45
Tamano de las empresas del Tolima, 2017.....c.ccevevernerrerrernccrnennenn. 45
Estructura sectorial de las empresas del Tolima, 2017.........cccco..... 46
Actividades econémicas con mayor concentracion de empresas

en el departamento del Tolima 2017 ......c.vcvceveeeeeererrernerenerrersenseceens 47
Balanza Comercial del Tolima 2010-2015 (millones USD FOB) ..... 48
Coeficiente de Gini en América Latina-2016.........ccoeveuveerceevcrncnnee 50
Coeficiente de Gini departamental 2005-2017 ......c.cccocveureeeverrcnnee 51
Piramide poblacional 2005-2016..........cccccverrerreererrerrerrerrceenensenens 52
Area de ecosistemas estratégicos-2016 ......o...mmrvemrrernrresnssessnsseens 57

Incidencia de la pobreza-Total Nacional y Tolima 2005-2017 ...... 60

Incidencia de la pobreza monetaria extrema en el departamento
del Tolima 2005-2017.......ocvuimcrueimciueemenieemenmsensesssensesseessensenssensne 61



Figura 2.20.

Figura 2.21.

Figura 2.22.

Figura 2.23.
Figura 2.24.

Figura 2.25.
Figura 2.26.
Figura 2.27.

Figura 2.28.

Figura 2.29.

Figura 2.30.

Figura 2.31.

Indice de Pobreza Multidimensional Ajustado (1pm-A)

por departamento 2009-2015.........ccrueurevcrrencrrererneneremsenersesessesessenens 62
Clasificacion econdmica de la poblacién en el departamento
del Tolima (en Miles) 2017 ....ooueuiveveieierieeeeeeereee e 63

Tasa Global de Participacién Nacional y Departamental
2005-2017 o

Tasa de Ocupacién Nacional y Departamental 2005-2017

Tasa de subempleo subjetivo nacional y departamental

2005-2017 ..o 69
Subempleo objetivo nacional y departamental 2005-2017 ............ 70
Tasa de crecimiento PET vs Poblacion Total.........ccccoveunevciniunenneee 71

Ingresos laborales mensuales promedio para los ocupados

2011-2014 (precios contantes 2008)........c.ccecuevremeereerrercrrerereereseeseeees 79
Tasa de Desempleo Nacional y Departamental Tolima

2005-2017 v 81
Tasa Global de participacién, ocupacion y desempleo Tolima
2010-2015 ..ot 82
Tasa de desempleo abierto nacional y departamental

2005-2017 v 83

Tasa de desempleo oculto nacional y departamental
2005-2017 o 83



Tabla 1.1.
Tabla 2.1.
Tabla 2.2.

Tabla 2.3.

Tabla 2.4.
Tabla 2.5.
Tabla 2.6.
Tabla 2.7.
Tabla 2.8.

Tabla 2.9.

Tabla 2.10.
Tabla 2.11.
Tabla 2.12.

Tabla 2.13.

Nodos del desarrollo del Tolima ............cvcueeerineunciienerncinciinniieinens 24
Valor P1B nacional 2005-2016 (Precios constantes 2005) ................ 35
Valor r1B Departamental Tolima 2005-2016

(Precios constantes 2005).......c.cvvverererrererenrereneerereesesessesesesnesesssesesesenes 37
Variacion anual del valor agregado, segtin actividad econdmica
2009-2010....cciiiiiiiiiiii s 38
Indicadores demograficos Colombia y Tolima 2005-2020............... 54
Indicadores demograficos Colombia y Tolima 2005-2020............... 55

Distribucion de los humedales naturales de zona baja
Indicadores laborales en el departamento del Tolima 2005-2017... 64

Indicadores laborales en el departamento del Tolima 2005-2017
(E11 MULES) vttt ettt renan 65

Participacion de ocupados por género Tolima 2011-2014................ 75
Participacion de ocupados por nivel educativo Tolima 2011-2014.... 75
Participacion de ocupados por edad Tolima 2011-2014................... 76

Participacion de ocupados por rama de actividad econdémica

Participacion de ocupados por posicién ocupacional
Tolima 2011-2014 ..ccvuiuerrerrerrrerereieereeeeeenensensessesensessessessessesessessesnenne 78



Actualizacion de los Signos Vitales Vision Tolima 2025

Resumen

En 2005, después de realizar un ejercicio prospectivo de construccién
compartida, el Departamento del Tolima, bajo el liderazgo de la Asocia-
cion para el Desarrollo del Tolima (ADT), adoptd la Vision Tolima 2025.
Justificaron el trabajo tres ausencias (Politica Territorial, Articulacion de
Planes y Gestion Proactiva) y tres indeseables presencias (Desequilibrio
Regional, Inequidad y Exclusién Social). La metodologia identific6 acto-
res relevantes, defini6 Signos Vitales del desarrollo e Ideas Fuerza (Turis-
mo e Industria Cultural, Logistica y Agroindustria).

Posteriormente, en el 2012, se firmo un acuerdo de voluntades para
revisar la Vision Tolima 2025 a la luz de tres nuevos factores (Tratados de
Libre Comercio, Regionalizaciéon y Didlogos de Paz). Bajo la tutela de la
Universidad de Ibagué, se adelanté la revision en 52 reuniones (talleres,
foros y seminarios) y se definieron ocho megaproyectos estratégicos que
apuntan a alcanzar los fines de la Vision: reducir la pobreza y la inequi-
dad, y aumentar el crecimiento econémico.

1.1. Introduccion

En el afio 2005, el Tolima realizé un ejercicio de construccion colectiva de
su Vision de desarrollo al aio 2025; para ello, mediante el uso de la pros-
pectiva, planted sus objetivos de largo plazo. Esta actividad fue liderada
por la Asociacion para el Desarrollo del Tolima (ADT) y conté con el apo-
yo de la Gobernacién departamental, la Universidad de Ibagué y la Ca-
mara de Comercio de Ibagué. Dicha Vision fue asumida por los siguientes
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gobiernos departamentales en sus planes de desarrollo y por la Comision
Regional de Competitividad en su Plan Regional de Competitividad.
Siete afos después, en el 2012, la Universidad de Ibagué le plante6 a
las fuerzas vivas del Departamento realizar una revision de la Vision, de-
bido a la aparicién de nuevas realidades exdgenas del desarrollo regional
(firma de Tratados de Libre Comercio', aprobacion de la Ley Organica
de Ordenamiento Territorial* y los didlogos de paz con el grupo de las
FARC?). Durante 20 meses se realizaron reuniones, foros, talleres, y comi-
tés sectoriales con el fin de alcanzar las metas planteadas en el acuerdo de
voluntades firmado por mas de cincuenta entidades publicas y privadas.
Al tener en cuenta lo anterior, el presente documento describe el
proceso de prospectiva adelantado durante estos afios y analiza cuales
han sido las distintas dificultades encontradas, los logros alcanzados y
los retos planteados en el departamento del Tolima. Para ello utiliza la
informacién recopilada durante todo el proceso, elaborado por distintos
funcionarios vinculados al proyecto, en particular de la Universidad de
Ibagué y de la Secretaria de Planeacién Departamental en dicho periodo.

1.2. Antecedentes

Los origenes de este ejercicio de prospectiva en el Tolima, se remontan
a los primeros encuentros de tolimenses organizados en la década del se-
tenta, pero toman una mayor relevancia en la década del ochenta, época
en la cual se realizaron una serie de foros que se conocieron como “Defi-
niendo el Futuro”, organizados por la Camara de Comercio de Ibagué y el
periodico El Tiempo, los cuales se preguntaban sobre la suerte agroindus-
trial de Ibagué, y el presente y futuro de esta ciudad.

En la década del noventa, se continud con las reflexiones sobre el
futuro de la region pasando a un estadio territorial mayor, al convocarse
a pensar sobre “El Tolima en el siglo xx1”. En 1994 se realizaron los foros
“Tolima 2010” y “Del desarrollo global al desarrollo territorial”, dando
como resultado la formulacion del Plan Agroindustrial: “Tolima futuro”

En el afio 2000 se formularon varios planes sectoriales: El Acuerdo de
Competitividad, el Plan de Accion Trianual de Cortolima, el Plan Estraté-
gico de Gestion Ambiental Regional (PGAR), la Agenda Tolima Compite,

! Para mas informacion ver: http//www.mincit.gov.co

> Para mas informacion ver:http://wsp.presidencia.gov.co/Normativa/Leyes/Documents
ley145428062011.pdf

> Para mas informacion ver: http://www.mesadeconversaciones.com.co/
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la Agenda Ciencia y Tecnologia, y dos ejercicios de prospectiva: Estudio
Prospectivo Capital Humano y La Asamblea Constituyente del Tolima.

1.3. Construccion inicial de la Vision Tolima 2025

1.3.1. Justificacion

De acuerdo a las reflexiones y estudios mencionados anteriormente, se
procedio a formular en el afio 2005 la Vision Tolima 2025. Dicha Visién
se justifico en tres indeseables presencias y tres ausencias.

En relacién con las primeras, el Tolima es un Departamento con un
notado desequilibrio regional entre el centro, el norte y el sur. El centro,
impulsado por la ciudad capital Ibagué, posee similares niveles de desa-
rrollo al promedio del pais, el norte ha logrado avanzar en la senda del
desarrollo con niveles aceptables de progreso, y el sur ha estado realmente
rezagado en términos del desarrollo tanto en el subterritorio conocido
como sur-oriente y en el sur-sur, caracterizado por haber sido durante
muchos afios epicentro del conflicto armado en Colombia y por tener
niveles de pobreza que lideran los escalafones nacionales.

En cuanto a la inequidad, los niveles de distribucion del ingreso me-
dido por el coeficiente de Gini muestran una alta concentracion desde
la primera década del siglo xx1, aumentandose en la segunda década
debido a las crisis econdémicas vividas durante los tltimos afos de dicho
periodo.

El desequilibrio regional y la inequidad, aunadas a otras problemati-
cas, han generado a su vez un fendmeno de exclusion social, caracterizado
por la falta de oportunidades para el desarrollo adecuado de capacidades
en la poblacién tolimense.

Ahora bien, las tres ausencias que justificaron la elaboracién de la
Vision Tolima 2025 fueron: carencia de una politica territorial, débil ar-
ticulacion de planes y nula gestion proactiva. El disefio de politicas pu-
blicas no reconocia al territorio como sujeto del desarrollo y por lo tanto
la formulacion de estas se hacia bajo el enfoque sectorial, dando origen a
planes sectoriales que atendian disciplinariamente los temas endégena-
mente planteados para cada sector, planes que no se articulaban entre si y
que en muchas ocasiones duplicaban esfuerzos. Y en relacion a la gestion,
esta se caracterizaba para la época por ser mas reactiva a las demandas de
corto plazo, descuidando la gestion proactiva de temas.
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1.3.2. Actores involucrados

En la primera etapa de la Vision Tolima 2025, los actores lideres fueron
la Asociacion para el Desarrollo del Tolima (ADT), la Gobernacién del
Tolima y la Camara de Comercio de Ibagué. En este proceso también par-
ticiparon ciento veinte actores relevantes, entre ellos dirigentes politicos,
gremiales y académicos, que por su historia, capacidad o potencial de
liderazgo podrian incidir en el desarrollo del Departamento. En ese sen-
tido, cabe destacar que la Vision no fue el resultado de un trabajo de ex-
pertos en prospectiva regional, sino mas bien una iniciativa que buscaba
recoger los suefios y expectativas de un grupo de ciudadanos interesados
en el Departamento.

1.3.3. Metodologia

Durante el 2005 se adelantaron una serie de pasos para construir de ma-
nera compartida la Visiéon Tolima 2025. La metodologia que se disefi6
consté de tres fases: a) identificacion de ideas-fuerza; b) entrevistas a ac-
tores-relevantes; y ¢) construccion de vision.

Para la identificacion de ideas-fuerza se tomaron como referencia
documentos y estudios realizados con anterioridad en el Departamento.
Cada idea-fuerza debia reflejar una imagen de un futuro deseado para el
desarrollo del Tolima y sugerir un proceso para poder alcanzarlo. El re-
sultado de esta identificacion fueron 36 ideas-fuerza iniciales.

Posteriormente, se identificaron 120 actores relevantes y al mismo
tiempo se disefiaron encuestas que fueron aplicadas personalmente o por
via internet a cada uno de ellos, con el fin de establecer la factibilidad
de una o varias ideas-fuerza, de acuerdo a su propio conocimiento y ex-
periencia. Asi mismo, a los entrevistados se les indag6 acerca de cuales
deberian ser los aspectos o variables que permitirian medir un incremen-
to en el desarrollo del Departamento.

Como resultado de este ejercicio, se priorizaron tres ideas fuerza:
agroindustria de alto valor agregado; turismo e industria cultural; cen-
tro logistico y la educacidn, ciencia y tecnologia como idea fuerza trans-
versal. En cuanto a las variables que permitirfan hacer un seguimiento
al desarrollo, se identificaron 12 aspectos denominados signos vitales del
desarrollo: Empleo, NB1, PIB per capita, balanza comercial, distribucién
del ingreso, creacion de empresas, capital social, sentido de pertenencia,
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consumo de energia per capita, proteccion medio ambiental, participa-
cién del Tolima en el p1B nacional, Indice de Desarrollo Humano.

1.3.4. Formulacion de la Vision

Con los elementos anteriormente mencionados, se procedié a formular la
Vision Tolima 2025. De acuerdo con dicha formulacién, en el afio 2025
el Tolima serd el punto de encuentro de las posibilidades de Colombia;
para ese afno, el Departamento debera haber disminuido sus niveles de
pobreza e inequidad y logrado ademas, mayores niveles de crecimiento
economico. Esto sera posible gracias al impulso que las ideas fuerza de
agroindustria de alto valor agregado, turismo e industria cultural y cen-
tro logistico, le daran a las apuestas productivas lideres en el territorio.
La ciencia y la tecnologia deberan convertirse en una idea fuerza trans-
versal que potencialice las ventajas comparativas del Departamento. El
desarrollo del Tolima se fundara en los principios del desarrollo sosteni-
ble, de una equilibrada relacion entre lo urbano y lo rural, y el desarrollo
centrado en las personas. Ademas, se espera que la sociedad tolimense
se cohesione gracias a los valores de ciudadania, solidaridad e iniciativa
empresarial. Finalmente, la Vision Tolima 2025 reconoce a Bogotd como
su mayor aliado estratégico, como el mercado potencial mas importante
para el intercambio econdmico. En la Figura 1.1 se sintetizan los princi-
pales componentes de la Vision.
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Figura 1.1. Vision Tolima 2025

Educacién, ciencia @\')"
y tecnologia N
2 @
2.

Crecimiento econémico

Desarrollo centrado en las personas Iniciativa empresarial

Fuente: Visién Tolima 2025 (2005, p.12)

Después de formulada la Vision en el afio 2005, los distintos gobiernos
departamentales asumieron la Visién Tolima 2025 como uno de sus derro-
teros para la formulacion de los planes de desarrollo departamentales; asi
mismo, las diferentes entidades gremiales tomaron como referencia la Vi-
sion para la formulacion de sus planes y proyectos y para la construccion
de la agenda regional de competitividad. No obstante lo anterior, aunque
con este ejercicio se logrd identificar una serie de propésitos y de apuestas
productivas de largo plazo, la Vision carecié de priorizacion de proyectos
estratégicos que permitieran concretar las ideas fuerza y lograr los objeti-
vos planteados en su formulacion, por esa razén y al tener en cuenta algu-
nos cambios en el contexto regional, se procedid en el afio 2012 a realizar
una revision y actualizacion de la Vision Tolima 2025.

1.4. Revision y actualizacion de la Vision Tolima 2025 en el 2012

1.4.1. Cambios en el contexto regional

Partiendo de la base de construir sobre lo construido y al tener en cuenta
que los ejercicios de vision de largo plazo deben revisarse y ajustarse per-
manentemente, en el afio 2012 se inicid un proceso de revision y actua-
lizacion de la Vision. La decision de trabajar nuevamente sobre la Vision
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estuvo motivada por la firma a nivel nacional de diferentes tratados de
libre comercio, la expedicién de la Ley Organica de Ordenamiento Terri-
torial, la voluntad del Gobierno Nacional de alcanzar la paz a través de un
proceso de dialogo con las guerrillas de las FARC y el surgimiento de otros
sectores con potencial econdmico en el Departamento, como es el caso
de la mineria y la energia, aspectos que indudablemente modificaron el
contexto de un territorio bastante sensible a estos fenémenos.

De igual manera, al realizar una revision de los signos vitales del de-
sarrollo del Departamento definidos por la Visién Tolima 2025, se encon-
tro que la estructura productiva registra pocos cambios y presenta una
alta concentracion en los sectores primario y terciario, y aunque la dina-
mica empresarial ha sido positiva, esta no halogrado tener el impacto que
se necesita para incrementar la tasa de crecimiento y mejorar la partici-
pacion del Tolima en el P1B nacional que se mantiene alrededor del 2 %.

En cuanto a la pobreza, basados en el indicador de Necesidades Basi-
cas Insatisfechas (NBI), el comportamiento departamental era muy simi-
lar al promedio nacional: 19,68 % en cabeceras, 50,92 % en la zona rural
para un total de 29,85 %, y aunque el porcentaje de tolimenses pobres por
linea de pobreza se redujo de 50,7 % en el 2005 a 42,3 % en el 2012, el
Departamento todavia se encontraba nueve puntos por encima del pro-
medio nacional. En relacion con la distribucion del ingreso, medido a tra-
vés del coeficiente de Gini, se presentaba un retroceso del 0.495 en 2005 a
0.523 en 2012, lo cual mostraria que la desigualdad era un problema que
persistia en el Tolima. A laluz de los anteriores resultados se evidenciaban
pocos logros en los fines y metas de la Vision, lo cual también se consti-
tuyd en una justificacion para revisar y actualizar la Vision Tolima 2025.

1.4.2. Proceso de actualizacion de la Vision Tolima 2025

Finalizando el afio 2012, representantes de mas de cincuenta entidades,
tanto publicas como privadas, firmaron un nuevo acuerdo de voluntades
propuesto por la Universidad de Ibagué, quien asumio el liderazgo de la
revision y actualizacion de la Vision. Para discutir la estrategia de actua-
lizacion y definir acciones, se conformé un colectivo de ciudadanos pro-
venientes de las distintas entidades, sobresaliendo por su participacién la
Asociacion para el Desarrollo del Tolima, la Camara de Comercio de Iba-
gué, la Secretaria Departamental de Planeacion, la autoridad ambiental
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regional Cortolima, la Universidad del Tolima, la Comision Regional de
Competitividad, y la Universidad de Ibagué.

La metodologia que se defini6 en esta oportunidad fue un poco mas
participativa que la empleada en la formulacion inicial de la Vision, pues
se realizaron foros y talleres que permitieron una amplia participacion
de los diferentes sectores y de la sociedad civil del Departamento. Dichos
foros y talleres giraron en torno a las ideas fuerza que la Visién Tolima
2025 identificé inicialmente: agroindustria de alto valor agregado; centro
de logistica; turismo e industria cultural y educacion, ciencia y tecnologia;
adicionalmente se realizaron foros y talleres sobre los sectores de Mineria
y Energia, que en los tltimos afios habian ganado participacién dentro
del p1B departamental.

En el desarrollo de los foros se cont6 con la presencia de expertos
regionales y nacionales, quienes ilustraron acerca de las perspectivas de
cada uno de estos sectores para el departamento del Tolima y en los talle-
res se tuvo la posibilidad de discutir, desde el punto de vista de los actores
y la sociedad civil, los obstaculos y posibles soluciones a los problemas
que habian impedido que el Tolima lograra despegar.

Concluido el ciclo de foros, se formularon unos escenarios territoria-
les y se procedi a seleccionar y precisar los proyectos prioritarios para el
desarrollo del Tolima, con el fin de aterrizar y concretar la Visiéon Tolima
2025 no solamente a nivel departamental sino territorial.

A continuacién se presentan las conclusiones de los foros, los esce-
narios que se definieron en el marco de la actualizacién de la Vision y los

proyectos priorizados.
1.4.3. Conclusiones foros Ideas-fuerza

1.4.3.1. Agroindustria de alto valor agregado

En relacidn a esta idea fuerza, la conclusion alcanzada al finalizar la revi-
sioén de la misma se puede leer en el siguiente parrafo escrito para Notas
Universitarias por el autor del presente texto.

La revision de la Idea Fuerza Agroindustria de alto valor agregado dio
como resultado que esta idea ha impulsado algunos desarrollos sectoria-
les e institucionales que poco a poco la han afianzado como la princi-
pal idea fuerza de la visién Tolima 2025, durante todas las reuniones y
eventos realizados se pudo constatar el gran interés social que existe por
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avanzar mas en el desarrollo de un gran sector agroindustrial tolimense,
ademds se comprob6 que existe un vasto capital humano, productivo y
social vinculado a la agroindustria. (Reyes, 2014, p.21).

Desde la revision hecha se advirti6é que la idea fuerza agroindustria
de alto valor agregado esta relacionada directamente con otras ideas fuer-
zas como la logistica y con otros sectores como el de biodiversidad, ha-
ciendo que la agroindustria aparezca como la mayor apuesta productiva
del Tolima.

1.4.3.2. Turismo e industria cultural

La revision hecha a esta idea “establecié una mirada bastante positiva y
alentadora sobre el futuro del sector, encontré que existe un alto potencial
y ventajas comparativas que le permiten a 17 municipios del Departa-
mento trabajar en este sector para impulsar su crecimiento econdémico”
(Reyes, 2014, p.27).

Sin embargo, durante los debates realizados al final de la revisiéon por
parte de los expertos, se advirtid que aunque esta idea fuerza es importan-
te para el desarrollo de la apuesta productiva del turismo pareciera que en
un nivel jerarquico esta aparece en un segundo orden.

1.4.3.3. Centro logistico
Uno de los ejercicios que mas polémica causd al interior de los planifi-
cadores y de los mismos actores de los distintos grupos de interés fue el
de logistica, debido a que esta aparece como un sector articulador de los
grandes proyectos de desarrollo del Tolima. Sin embargo, se escucharon
algunas voces que la clasificaban mds como una actividad vinculada a la
empresa y no como un recurso del desarrollo.

Asi las cosas, el debate giré en torno a cémo entender la logistica.
La tension se expresaba en como superar:

La tradicional concepcién que se ha tenido de la logistica como un proce-
so empresarial disefiado para ahorrar costos y tiempos y llevarla al estadio
de ser un recurso fundamental para la productividad y competitividad
territorial [...] Para que la logistica avance en el departamento, se requiere
entenderla no solo desde su dimensién empresarial (logistica de produc-
cién) sino también desde una dimensién macro que le permita a la region
asumir la logistica como motor de la competitividad. (Reyes, 2014, p.23).
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Desde la primera dimension, se entiende a la logistica como un re-
curso de la empresa y desde la segunda como elemento del territorio.

1.4.3.4. Energia hidrdulica

Los proyectos de energia alternativa, y en particular la hidraulica, empe-
zaron a aparecer durante los ultimos aflos como una posibilidad para el
desarrollo del Tolima. Varios son los proyectos que se estan realizando en
las montanas del Departamento. “Los estudios concluyen que el Depar-
tamento tiene ventajas competitivas en relacion a la generacion de ener-
gia hidroeléctrica, en particular en la zona sur del Tolima, permitiendo
proyectar una posible oferta del 20 por ciento para los préximos 15 afios”
(Reyes, 2014, p. 25). No hay duda de que la generacion de energia podria
estar llamada a convertirse en una idea fuerza para el desarrollo del Toli-
ma al afio 2025.

1.4.3.5. Ciencia y tecnologia
Esta idea fuerza es reconocida como fundamental para el desarrollo del
Tolima, mas atn cuando el ultimo escalafén de competitividad departa-
mental elaborado por la CEPAL (2014) advierte que en esta dimension, el
departamento del Tolima se encuentra entre los ultimos a nivel nacional.
La Visién Tolima 2025 desde su formulacién ha advertido la nece-
sidad de que esta idea fuerza sea impulsada de manera transversal, para
esto se hace necesario una mayor articulacion entre el sector empresarial
y la academia.

1.4.3.6. Mineria

Aungque se reconoci6 por parte del colectivo de tolimenses la importan-
cia de la mineria como sector productivo en el impulso del crecimiento
economico nacional, esta fue descartada como una idea fuerza del desa-
rrollo del Departamento por proponer un enfoque del desarrollo distin-
to al que se pretende alcanzar al 2025. Se concluy6 que esta apuesta no
contribuye de manera significativa con los fines de disminuir la pobreza
y la desigualdad.

1.4.4. Construccion de escenarios del desarrollo del Tolima
El ejercicio de revision de la Vision Tolima 2025 planted la construccion
de escenarios del desarrollo para el Departamento. Estos buscan advertir
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los futuros posibles y por lo tanto las acciones que debieran emprenderse
en el corto y mediano plazo en las dimensiones econémica, social y terri-
torial.

Los escenarios surgen del comportamiento econémico y social es-
perados para el Tolima, los cuales pueden sintetizarse en escenarios:
tendencial, de ruptura y de hechos generadores de cambio. Ademas, los
asentamientos y las apuestas de desarrollo brindan una propuesta de ocu-
pacion territorial, la cual permite identificar un escenario territorial con
elementos diferenciadores para las distintas zonas del Departamento®.

Los signos vitales muestran el escenario tendencial del Departamen-
to, caracterizado por una vocacién agricola y de servicios, resultado de
las ventajas comparativas del Tolima, las cuales han sido histéricamente el
soporte y motor del crecimiento econémico del Departamento.

El analisis del presente se plasmo en la actualizacion de los signos vi-
tales del desarrollo, y el andlisis del futuro posible se hizo gracias a las opi-
niones de los participantes y expertos en cada uno de los foros y talleres.
Gracias a este ejercicio, se logré modelar un escenario de ruptura basado
en la transformacion productiva en cada uno de los sectores relacionados
con las ideas fuerza.

El escenario territorial identificé la necesidad de ocupar el territorio
mediante la construccién de nodos para el desarrollo y el impulso a nue-
vas apuestas productivas.

1.4.4.1. Los escenarios sectoriales

En el escenario tendencial se parte de considerar que la consecucién
de la vision de futuro al afo 2025 del Tolima se puede obtener con base
en la profundizacion del actual modelo de desarrollo econdémico, social
y territorial del Departamento, transformando elementos puntuales que
han impedido un crecimiento mas acelerado y no han permitido la supe-
racion de las adversas condiciones de pobreza de una parte substancial de
la poblacién tolimense.

Se puede afirmar que la estructura econdémica del Tolima es el pro-
ducto de sus ventajas comparativas por ubicacidn, recursos naturales y
mano de obra abundante y de bajo costo, que se traduce en una economia
con bajos niveles de valor agregado, lento crecimiento y poco preparada

*  Acta Numero 36 Vision Tolima 2025. 30 de julio de 2014. Intervencién de Ismael Molina.
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para los cambios que le estd planteando el entorno econémico e institu-
cional, tanto nacional como internacional.

En lo territorial, este escenario implica la profundizacion de los
desequilibrios territoriales con base en un crecimiento acelerado y desor-
denado de Ibagué, que genera un efecto de macrocefalia urbana, en el que
la capital departamental absorbe la mayoria de las oportunidades territo-
riales que se produzcan, y origina un entorno de asentamientos urbanos
de baja complejidad y altos indices de ruralidad y pobreza.

Este escenario tendencial dejaria al Tolima como un territorio perde-
dor, de conformidad con las tendencias de desarrollo del pais y el mundo.

Los escenarios de ruptura en contraste se caracterizan por ser pro-
ducto de hechos o acciones portadoras de cambio, que redefinen las
estructuras econdmicas y sociales de un territorio. Estas acciones no
implican obligatoriamente el desconocimiento de comportamientos
tendenciales, pero en todos los casos promueven e implantan acciones
innovadoras® que contribuyen decisivamente para acelerar procesos o
tendencias, que conducen a obtener mejores resultados econémicos y so-
ciales en el mediano y largo plazo.

La primera opcioén que se pude establecer para los escenarios de rup-
tura tiene que ver con la trasformacion de las ventajas comparativas en
ventajas competitivas de la economia tolimense, y la segunda posibilidad
es la de explorar la introduccion de nuevos sectores dinamicos en la es-
tructura econdémica del Departamento.

El reto que se plantea es una transformacion productiva de bienes y
servicios establecidos en la base econdmica regional, que tienen posibi-
lidades de ampliar su mercado con base en elementos diferenciales (ven-
tajas competitivas) que permitan jalonar la economia del Departamento
en condiciones de mejores niveles de empleo e ingresos, tanto del capital
como del trabajo. Los sectores productivos que tienen esas condiciones
son: agroindustria, especialmente café, productos forestales, frutas y mar-
ginalmente, arroz; el sector de economia campesina y seguridad alimen-
taria como productor de alimentos frescos para el mercado interno; el
turismo en sus diferentes posibilidades; los servicios con alto valor

* Por innovacion se entiende no solo la introduccién de nuevos productos o procesos generados en
investigaciones tecno-cientificas, sino también la introduccién de bienes o procesos producto de
copias o adaptaciones legalmente establecidas, en las que se transforman condiciones previamente
establecidas.
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agregado, en especial salud, educacion y cultura y el claster de texti-
les-confecciones.

Las razones que justifican esta apuesta de transformacién productiva
se sustentan en dos condiciones: en primer lugar, la identificacion de de-
mandas del mercado, tanto interno como externo y, en segundo lugar, la
existencia de excedentes de capacidad empresarial en el futuro préximo
en el Departamento. La transformacion productiva es necesaria pero no
suficiente para alcanzar las metas sociales planteadas en los resultados
sociales especiales.

Este escenario busca establecer dos condiciones en la economia re-
gional: la generacion y consolidacién de ventajas competitivas de largo
plazo y la vinculacién del Departamento con la economia y los mercados
internacionales. Estas dos condiciones permitiran al Tolima proyectarse
como una region ganadora en una economia global, en permanente cam-
bio y con altos niveles de incertidumbre.

Para la obtencién de ventajas competitivas, el escenario de trans-
formacion productiva que se propone debe cumplir tres condicionantes
basicos: promover la economia del aprendizaje, acceder a nuevos nichos
de mercado con altos niveles de competencia e impulsar la asociacién
empresarial como instrumento de creacion de capital social empresarial.

La vinculacién con el mercado internacional permitira la integracion
a las tendencias globales del crecimiento y desarrollo de la economia na-
cional y mundial, con la seguridad de que asomarnos a ese mercado, per-
mite la identificacién de mas y mejores oportunidades para el desarrollo
economico y social del Departamento. El logro de este condicionante del
escenario de transformacidn productiva se obtiene con base en dos accio-
nes coincidentes: la elaboracién de estudios de inteligencia de mercados
para identificar oportunidades en el mercado internacional y la creacién
de marcas regionales.

El escenario permite vislumbrar algunos resultados que cambian
sustancialmente la estructura econdémica, social y territorial del Depar-
tamento:

En lo econémico los resultados esperados son:

» Fortalecimiento de los liderazgos econdmicos regionales del sector
arrocero y de los empresarios rurales vinculados a la gran propiedad
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del sector cafetero y de pequefios y medianos empresarios, urbanos
y rurales.

« Establecimiento y consolidacion de un modelo de crecimiento basa-
do en la pequeia propiedad y en la competencia.

« Altos niveles de crecimiento del P1B regional, acompafnado con altos
niveles de reinversion y fuerte vinculo con el sector externo.

En lo social, requiriéndose un cambio en la tenencia de factores de
produccién y en la creacién de capacidades humanas, los resultados espe-
rados se sintetizan en:

» Reduccioén en la concentracion del ingreso.

« Ampliaciéon de oportunidades en especial en educacidn, ciencia y
tecnologia.

+ Mejoramiento sostenido de ingresos y salarios.
« Reconocimiento social por méritos y no por herencia.

« Sociedad mas democratica e incluyente.

Por ultimo, en lo territorial, los efectos serian:

« Desconcentracion territorial basada en identificaciéon de ventajas
comparativas territoriales.

« Consolidacion del modelo de ocupacion territorial del Departamen-
to con base en creacidn de ventajas competitivas.

« Sub-regionalizaciéon como efecto de la consolidaciéon de funciones
econémicas y demandas territoriales reveladas y no de estructuras
burocratico-institucionales.

La introduccién de nuevos sectores econémicos de alto dinamismo
en el Tolima, es un escenario complementario al analizado anteriormente,
de transformacion productiva.

Los nuevos sectores generadores de oportunidades lo harian en
funcién de cambios endégenos y exdgenos a la economia regional. Los
sectores que son el resultado de la identificacion de potencialidades
economicas generadas al exterior de la economia departamental, como
producto de las oportunidades de una economia abierta, que no pueden
verse exclusivamente a través del prisma del mercado interno, sino en
los circuitos econdmicos nacionales e internacionales. Igualmente, con
estalogica, se debe dejar establecido que estos sectores promisorios hacen
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parte de un profundo cambio en los patrones culturales del empresariado
tolimense, que reconoce al territorio como sujeto activo del desarrollo,
con alta capacidad de inversion y riesgo, y vinculado con las transforma-
ciones de la economia global.

1.4.4.2. El escenario territorial

La Vision Tolima 2025, como una expresion del desarrollo territorial, se
debe aunar con expresiones econémicas especificas en areas territoriales
claramente identificadas. Es decir, las apuestas econdémicas y sociales que
contenga la Vision tienen que poderse vincular con territoriosespecificos,
de manera que se puedan superar los desequilibrios territoriales existen-
tes en el Departamento.

Para ello, se identificaron los nodos o polos de desarrollo, que son las
expresiones territoriales donde se concretan las propuestas de desarrollo
y transformaciéon productiva que requiere el Departamento. Para cada
nodo o polo de desarrollo es necesario identificar el elemento diferencial
de cada uno, el proyecto ancla o motor de arranque del proceso, los pro-
yectos de apoyo al proyecto ancla, los centros nodales, los asentamientos
de apoyo y las demandas de infraestructura de apoyo para especializacion
territorial.

Al seguir la estructura fisiografica del Departamento, se identifica-
ron cuatro nodos de desarrollo claramente diferenciados: el nodo del
oriente, que identifica al turismo de clase mundial como elemento di-
ferenciador; el nodo norte, cuyo elemento diferenciador es el desarrollo
agroindustrial; el nodo sur, que se identifica con la integracion territorial
como condicion contrastante y, el nodo Tolima Centro, que con base en el
reconocimiento de Ibagué, como centro articulador de servicios regiona-
les, impone su condicion diferencial.

Como se dijo anteriormente, la propuesta de modelo territorial del
Tolima 2025 no hace otra cosa que definir los espacios necesarios para
llevar a cabo la transformacion productiva del Departamento, partiendo
de la lectura de sus propias ventajas comparativas territoriales para con-
vertirlas en ventajas competitivas de largo plazo.

Al tener en cuenta los elementos que deben contener cada una de los
nodos de desarrollo, estos se pueden sintetizar asi (Tabla 1.1):
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Tabla 1.1. Nodos del desarrollo del Tolima

Variable Nodo Nodo Nodo Nodo Ns?io
de analisis Oriente Norte Sur Centro .
Oriente
. Agroindus- Ibagué:
Turismo . o .
Elemento de Clase tria Integracion Centro Agroindus-
Diferencial . dealtovalor | Territorial | Regional de tria
Mundial .
agregado servicios
Café Servicios Distrito de
Prado Proyectos - .
Motor de Especial con alto Riego
Mar Agro- , s
Arranque . . . Energia valor Triangulo
Interior industriales L2
Hidraulica agregado Sur
Turismo
Seguridad Infraestruc- - Agroin-
Proyectos >esurica Turismo y tura vial 810 Industria
alimentaria - , ., dustria-
de apoyo , . Café — cohesion . cultural
café especial . Espacio
social Zhn
Publico
L , Purifica-
Centro nodal Melgar Mariquita Chaparral Ibagué cién
Asentamiento L DR Ataco - Espinal — Salde'ina i
T — Prado Fresno — Rioblanco - o — Coyaima -
Libano Planadas Alpujarra
Agro-centro
Anillo Vial Agro-centro | Distrito
Soportes Contrato . .
. Centro de Instituto Golondri-
Demanda de Turismo. .~ | Plan del Sur. .
. , Investigacion a1 parael nas Vias
infraestructura Vias L. Anillo vial K
. Tecnolégica Desarrollo | secundarias
secundarias . del Sur .
Agroindus- Regional Innovar
trial

Fuente: Informe final Visién Tolima 2025, agosto de 2014

1.4.5. Proyectos estratégicos
Para la priorizacién de proyectos, se establecieron los siguientes criterios:

« El primero, es que en cierto modo las ideas fuerza por si mismas
constituyen una priorizacién y es importante que al menos exista un
proyecto en cada idea fuerza.

« El segundo, es la contribucion del proyecto a los fines, principios y

valores de la mision.
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« El tercero, es que los proyectos de soporte en muchas ocasiones son
necesarios para los proyectos de desarrollo, sin ellos no se pueden
hacer los otros, pero para que eso sea cierto es necesario que exista
una correspondencia; un ejemplo es que la infraestructura este acor-
de con el proyecto de desarrollo. En este orden de ideas, es necesa-
rio priorizar por separado proyectos de desarrollo de proyectos de
infraestructura y luego buscar esa correspondencia para seleccionar
paquetes de proyectos.

« El cuarto criterio es la contribucion del proyecto al desarrollo de la
idea fuerza a la que pertenece.

« El quinto criterio es el grado de impacto territorial, a mayor territo-
rio mayor impacto.

« Finalmente, se encuentra la cobertura medida por el numero de be-
neficiarios, entre mas beneficiarios mas impacto tiene el proyecto.

Al tener en cuenta los anteriores criterios, el grupo de trabajo iden-
tificé cuarenta y dos proyectos estratégicos, de ellos se priorizaron diez, y
se procedio a formularlos a partir de la utilizacién del marco légico, per-
mitiendo responder de manera detallada e integral a los requerimientos
hechos por los grupos de interés, con la participacién conjunta y decidida
de los sectores publico, privado y académico.

Los proyectos priorizados de la idea fuerza agroindustria de alto va-
lor agregado fueron: agricultura de precision, café con valor agregado, los
centros nucleados de produccién y agro-industrializacion, bosques na-
turales, y agro-centros integrales para el manejo de procesos comerciales
asociativos y de intercambio de tecnologia. En esta idea fuerza se iden-
tificaron otros proyectos que también deben ser impulsados: fase final
del distrito de riego triangulo sur, la rehabilitacion de pequenos distritos
de riego, y la construccion de los distritos de riego Golondrina y Hatico
Tamarindo; el centro de desarrollo agroindustrial; la regulacion de los
caudales de cauces naturales para multiples propdsitos como irrigacion,
energia, turismo y piscicultura; los que impulsan el desarrollo de las in-
dustrias hortofruticola, forestal, piscicultura, lactea, y la creacion de los
clisteres de arroz y cereales, de algoddn textil confeccion.

En cuanto a la idea fuerza de turismo, los proyectos priorizados se
centran en desarrollar productos turisticos, entre ellos: Prado mar interior
del pais, Ibagué ciudad musical —capital andina de derechos humanos—
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y ruta Mutis. También se identificaron el producto turistico ruta Magda-
lena y la ruta de los nevados.

La idea fuerza de industria cultural, la cual ha estado poco visibili-
zada por la atencion prestada a turismo, reclamé durante los talleres la
necesidad de ser impulsada, y se identificaron los proyectos del Plan Cul-
tural para el Departamento y la reconstruccion del patrimonio histérico
del Tolima. Desafortunadamente, para esta apuesta productiva aiin no se
ha formulado ningan proyecto.

En relaciéon con logistica, los proyectos formulados fueron el mejo-
ramiento de dos grandes anillos viales del Departamento: la troncal de
la cordillera Norte y el anillo vial del Sur. Otros proyectos identificados
fueron los sistemas de transporte de cable aéreo, férreo y fluvial; masivo
para Ibagué; la cadena de frio; y la construccion del parque logistico.

Respecto a los proyectos de educacidn, ciencia y tecnologia, aparecen
la escuela de liderazgo regional, el sistema regional de educacién superior,
el proyecto pedagdgico departamental con énfasis en identidad regional,
cultura ciudadana, bilingiiismo, y mentalidad asociativa, y los laborato-
rios de contenidos digitales. Al igual que la industria cultural, ninguno de
estos han sido ain formulados.

De otra parte, el trabajo realizado desde finales de 2012 permitié
identificar la biodiversidad y los recursos naturales como una nueva idea
fuerza, en la que sobresalen los proyectos de energia hidraulica y se plan-
tea la posibilidad de impulsar energia alternativa basada en biocombus-
tibles.

1.4.6. Estrategia de seguimiento de la Vision Tolima 2025

Adicional a la revision de las ideas fuerza, la definicion de escenarios y la
formulacion de proyectos, al finalizar el proceso de revision de la Vision
también se defini6 una estrategia de seguimiento y evaluacion, elemento
faltante en la construccién inicial de la Vision.

La evaluacion de la Vision Tolima 2025 deberad realizarse de una ma-
nera sistematica, objetiva y transparente; por esta razén, la instancia que
se establezca para esta finalidad debe, en lo posible, pertenecer a una de
las universidades de la region.

La metodologia de seguimiento y evaluacion tendrd dos componen-
tes como se ilustra en el Figura 1.2.
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Figura 1.2. Componentes de la estrategia de seguimiento a la Visién Tolima 2025

Estrategia de seguimiento
y evaluacion de la Vision Tolima 2025

Estrategia de Evaluacion Estrategia de Comunicacién

Fuente: Elaboracion propia, junio de 2019

Para realizar la evaluacion de la Vision Tolima 2025, es necesario se-
leccionar los indicadores a los cuales se les va a hacer seguimiento. Al
tener en cuenta que la Vision se materializard a través de proyectos secto-
riales, se manejaran dos tipos de indicadores: unos que den cuenta preci-
samente del avance de cada uno de los proyectos priorizados y otro grupo
de indicadores que permitan evaluar el avance en los fines definidos por
la Visién (reduccion de la pobreza, la equidad y el crecimiento econdmi-
c0)% en ambos casos, los indicadores seleccionados deberdn tener unos
atributos que permitiran que el ejercicio se pueda realizar sistematica y
periodicamente; entre dichos atributos se pueden senalar: aplicabilidad,
pertinencia, funcionalidad, disponibilidad, confiabilidad, interpretabili-
dad, utilidad, comparabilidad y oportunidad. Asi mismo, en el momento
de seleccionar los indicadores, es necesario identificar las fuentes de in-
formacién y en caso de que no existan, se tendran que definir los meca-
nismos y estrategias para recolectar y construir informacién primaria.

Adicional a lo anterior, la estrategia de evaluacion también incluira la
realizacion de mesas de trabajo, foros de discusion, grupos focales y otras

¢ Algunas categorias que se pueden explorar son: Crecimiento econémico, Generacién de empleo,
Indice de Pobreza, Inversion, Productividad, Competitividad, Exportaciones Ciencia y Tecnologia.

®



Jaime Eduardo Reyes Martinez

metodologias que permitan dar a conocer y discutir los resultados de in-
vestigaciones que profundicen el analisis de los diversos aspectos relacio-
nados con la Vision Tolima 2025 y el desarrollo del Departamento.

La estrategia de evaluacion se complementara con una estrategia de
comunicacion, que permita a la ciudadania conocer los avances de la Vi-
sioén Tolima 2025 y apropiarse de ella. Para lograr este objetivo, en primer
lugar, se debera identificar los ptblicos de interés y usuarios de la infor-
macion, de manera que se pueda generar una comunicacion pertinente y
sencilla de comprender. En segundo lugar, se deberan definir los medios
masivos y no masivos que se utilizaran para divulgar los resultados de la
Vision Tolima 2025, entre los cuales estaran: pagina web, medios impre-
sos, radio y television. Asi mismo, se realizaran encuentros ciudadanos en
los diferentes municipios del Departamento para empoderar cada vez a
mas tolimenses y divulgar los avances de la Vision.

1.5. Conclusiones

Desde su formulacion, la Visién Tolima 2025 ha sido considerada un
instrumento fundamental para la planeacion de largo plazo del Depar-
tamento y para la articulacion de los intereses de distintos actores, como
Gobierno, empresarios, academia y sociedad civil. No obstante lo ante-
rior, la experiencia del Tolima muestra que para que se logren los propé-
sitos definidos por este ejercicio prospectivo, en primer lugar es necesario
un fortalecimiento institucional a todo nivel, con el fin de que exista un
mayor empoderamiento tanto de la clase dirigente —para gestionar los
recursos y concretar los proyectos— como de la sociedad civil —para exi-
gir resultados y aportar también la construcciéon de un futuro mejor para
el Departamento—.

En segundo lugar, es necesaria la revision y actualizacién permanen-
te de estos ejercicios de prospectiva. Como se pudo apreciar en el caso del
Tolima, en un lapso de siete afios el contexto regional y nacional cambio
y por eso se hizo necesario actualizar y revisar el ejercicio desde su meto-
dologia, hasta las ideas fuerza propuestas originalmente; en ese sentido,
se puede afirmar que los ejercicios de Vision deben ser flexibles y permitir
ajustes en su implementacion.

Una tercera leccion que deja la Vision Tolima 2025 es la necesidad
de concretar los propdsitos de largo plazo en proyectos de corto, mediano
y largo plazo, con el fin de obtener resultados en las metas propuestas y

®



Actualizacion de los Signos Vitales Vision Tolima 2025

ademas visibilizar dichas realizaciones que a la postre generan confianza
e incentivan a los actores a seguir trabajando en busca de los propdsitos
de la Vision.

En cuarto lugar, es importante que los ejercicios de Vision se logren
aterrizar a nivel regional. Se ha podido constatar en el caso del Tolima,
que aunque los gobiernos departamentales la han incorporado en sus pla-
nes de desarrollo y en la capital Ibagué se conoce la Vision, esto no ha
ocurrido en los otros municipios del Departamento. Por esa razon, en la
revision y actualizacion de la Vision se definié un escenario territorial,
que permitira no solo concretar proyectos, sino hacer mas participes a
las distintas regiones del Departamento en la construccion del desarrollo
del Tolima.

Finalmente, asi como es importante la iniciativa tanto del sector pu-
blico como del privado en la formulacién de la Vision, es igualmente ne-
cesario definir una estrategia de seguimiento y evaluacién permanente del
ejercicio, de tal modo que se visibilicen los logros, pero también que a
tiempo se generen las alertas cuando existan rezagos y dificultades que
impidan concretar los propésitos de la Vision.
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La Visién Tolima 2025:

Es una visiéon compartida de region que integra los esfuerzos del gobier-
no, la empresa, la academia y la comunidad, a través de las ideas fuer-
za agroindustria de alto valor agregado, turismo, logistica e industrias
culturales, asi como la idea fuerza transversal de innovacién, ciencia y
tecnologia, y el reconocimiento de la energfa y la mineria como sectores
potenciales, con el fin de reducir la pobreza, disminuir la desigualdad y
aumentar el crecimiento econdmico del Departamento. (Gobernacion del
Tolima, 2019).

Surge de un ejercicio de prospectiva con un horizonte de tiempo a
20 anos, se fundamenta con valores y principios tales como el desarrollo
sostenible, la adecuada relacién entre lo rural y urbano, y el desarrollo a
escala humana. Los fines que busca la Vision Tolima 2025 son:

Aumentar la equidad.
Aumentar el crecimiento econdémico.

Reducir la pobreza.

Desde el siglo xx, en el Tolima se adelantaron diferentes esfuerzos
para la construccion de visiones de un futuro compartido. Hasta el 2005
se habian realizado mas de diez ejercicios prospectivos que permitieron
sonar con un futuro mejor para el Departamento, de esta forma en el afio
2005 se inici6 la construccion de la Vision Tolima 2025.
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La Visidn Tolima 2025, formulada en el afio 2005, estableci6é un con-
junto de indicadores denominados signos vitales, con el fin de hacer un
seguimiento al desarrollo del Departamento. Los signos vitales definidos
fueron los siguientes: Empleo, Necesidades Basicas Insatisfechas, pIB per
capita, Balanza Comercial, Distribucién del Ingreso, Creacién de em-
presas, Capital Social, Sentido de Pertenencia, Consumo de energia per
capita, Proteccién medio ambiental, Participacion del Tolima en el p1B
nacional, Indice de Desarrollo Humano.

Para el 2013 se llevo a cabo la primera actualizacion, siendo la tarea
reajustar los signos vitales que en 2005 habian sido estudiados. Las prin-
cipales conclusiones de dicha actualizacion se escriben a continuacidn.

En esos siete afios, el departamento del Tolima presentd avances en
la reduccién de la pobreza y disminucién del desempleo; no obstante, se
encontraba alejado de los promedios nacionales. En ese sentido, es nece-
sario continuar con la promocién de estrategias que les permitan a mas
tolimenses salir de la pobreza, obtener empleos de calidad, lo cual implica
reducir informalidad y subempleo, y disminuir la desigualdad en la dis-
tribucion del ingreso.

En materia productiva, aunque la dinamica empresarial habia sido
positiva, aun no se lograba el impacto que se necesitaba para incremen-
tar las tasas de crecimiento y mejorar la participacion del Tolima en el
PIB nacional. Adicionalmente, la estructura productiva registraba pocos
cambios y muestra una economia concentrada en los sectores primario y
terciario.

La poca diversificacion de la estructura productiva del Departamen-
to trajo como consecuencia una marcada dependencia de los sectores
tradicionales (café y petrdleo y sus derivados) para impulsar el comercio
exterior y una alta concentracion de mercados internacionales como des-
tinos de las exportaciones.

Adicional al rezago productivo que vive el Departamento, el manejo
ambiental reclam¢ el replanteamiento de estrategias y la consolidacion de
un sistema de monitoreo, que permita hacer un seguimiento permanente
a las acciones encaminadas para lograr la proteccién ambiental necesaria
y garantizar un desarrollo sostenible.

La actualizacién recomendd que con el capital productivo también es
necesario fortalecer el capital social del Tolima, de manera que se puedan

generar procesos de desarrollo de mas largo plazo.
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De otro lado, la educacion se constituye en la principal oportunidad,
pero también en el mayor desafio que enfrenta el Tolima para empezar a
recomponer su estructura productiva y obtener mayores avances en poli-
tica social, con reducciéon de pobreza, desigualdad y desempleo.

Por la naturaleza dindmica de los signos vitales se hace necesario un re-
ajuste periddico de los mismos. A continuacion, se realiza una actuali-
zacion de cada uno de los signos vitales que comprenden el periodo de
2005 a 2017; se debe aclarar que algunos de los indicadores econémicos y
sociales se analizan hasta el afio 2016 dado el retiro del aval técnico a los
resultados publicados de las cuentas departamentales —PIB regional—
(base 2015) que realizd el DANE.

Con el fin de conocer el estado de estos fendmenos se incluye un
conjunto de indicadores mediante los cuales se realiza un seguimiento al
desarrollo del Tolima. Estos signos vitales son:

Figura 2.1. Indicadores de signos vitales actualizados
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Fuente: Elaboracion propia, 2019
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El crecimiento econdmico es una de las metas de la Vision Tolima 2025;
se entiende que a través de este se logra alcanzar otros fines del desarrollo,
y aunque el crecimiento no es suficiente para alcanzar el desarrollo, si es
necesario. Por eso, al tratarsele como un signo vital se utilizan distintos
indicadores relacionados con el p1B, la participacion de este en el orden
nacional, la creacion de empresas, y la balanza comercial.

La economia co-
lombiana para el afio 2016 describi6é un crecimiento anual de 2,0 % de
acuerdo con los datos preliminares del DANE; este resultado se constituy6
en la tasa mas baja desde el afno 2009, en el cual se evidencié un creci-
miento de apenas el 1,7 %; esto se debe al impacto de la crisis hipotecaria
de Estados Unidos.

Figura 2.2. Variacién anual 1B nacional 2005-2016 (Precios constantes 2005)
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Fuente: Elaboracién propia con informacién del pANE-Cuentas Departamentales 2000-2016

Colombia, desde el ano 2005 hasta el ano 2007, describe un ciclo
econdmico expansivo debido a las condiciones favorables internacionales
que permitieron a la economia colombiana obtener un buen rendimiento
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en la balanza comercial; como resultado del aumento de la demanda inter-
nacional por productos primarios, se gener6 un incremento de los precios
de las materias primas a nivel global. Por lo anterior, Colombia alcanzé
una tasa promedio de 6,1 % que describe un crecimiento econémico alto,
debido al aumento de la cantidad y el precio de las exportaciones.

El afio 2008 tuvo una dindmica diferente, pues se evidencié un com-
portamiento decreciente generado por la crisis econdémica internacional
junto con las politicas contractivas en el entorno monetario y fiscal. La
crisis hipotecaria en el aflo 2008 llevé a un estado de recesién a la eco-
nomia estadounidense que afect6 la economia mundial provocando una
crisis economica global. Colombia no fue ajena a los efectos de esta crisis,
ya que varios de sus indicadores econémicos se vieron afectados de for-
ma negativa. Fue de esta forma como “el mundo entero vio cémo caia 0,1
por ciento el producto interno bruto global en el 2009 y Colombia vio su
crecimiento reducido a 1,7 por ciento, luego del 6,9 por ciento de dos afios
atras” (EIl Tiempo, 2017, agosto 8).

Por otro lado, la economia colombiana para el ano 2015 describié
un crecimiento anual de 3,1 %; de acuerdo con los datos preliminares del
DANE (2016), la demanda fue impulsada por el consumo de los hogares
esencialmente de bienes semidurables y no durables.

Por el lado de la oferta, las ramas que incentivaron el p1B fueron: i) es-
tablecimientos financieros, seguros, actividades inmobiliarias y servicios
a las empresas, con aumento de 4,3 %; este se sustento en el desempeﬁo
de la intermediacién financiera; ii) comercio, reparacion, restaurantes y
hoteles (4,1 %), explicado por la evolucién de los renglones de reparacién
de automotores, hoteleria, restaurantes y bares, iii) construccién (3,9 %),
la cual desacelerd su ritmo de crecimiento con relaciéon a los dos afios
precedentes; en esta sobresalié la construcciéon de obras civiles, y iv) agri-
cultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca (3,3 %), fundamentado en el
significativo crecimiento del cultivo de café. (DANE, 2016, p.13).

La evolucién de la actividad minera se vio afectada por la caida de
los precios del petréleo y de otros metales junto a los problemas que se
derivaron de los dafios a su infraestructura, y al transporte de carbén y
petrdleo, lo que permiti6é que continuara en su fase de estancamiento. Por
su parte, la industria manufacturera completé cuatro anos de un débil de-
sarrollo, que no solamente se presenté en Colombia, sino a nivel mundial
(DANE, 2016).
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La excelente dindmica de la movilizacidon aérea contribuyé a un in-
cremento del 1,4 % para la rama que agrupa transporte, almacenamiento
y comunicaciones. Por tltimo, por la generacion, captacion y distribucién
de energia eléctrica se impulsaron las actividades de servicios y electri-
cidad, gas y agua, las cuales avanzaron 2,9 % frente al afio previo (DANE,
2016).

Tabla 2.1. Valor P1B nacional 2005-2016 (Precios constantes 2005)

Periodo Valor p1s Variacion
(Miles de millones de pesos)

2005 340 156 4,7%
2006 362 938 6,7%
2007 387983 6,9%
2008 401 744 3,5%
2009 408 379 1,7%
2010 424 599 4.0%
2011 452578 6,6%
2012 470 880 4,0%
2013 493 831 4,9%
2014 515528 4,4%
2015 531 262 3,1%
2016 542120 2,0%

Fuente: Elaboracion propia con informacién del pANE-Cuentas Departamentales 2000-2016

Este indicador de crecimiento econémico del pais tuvo como base
para el afio 2016 un valor absoluto de $542 120 miles de millones de pesos
y una variacion negativa para el periodo de 0,33 puntos porcentuales. Su
marcada tendencia a la baja se evidencia por la situacién de desacelera-
cién econdmica presente, no solo en el pais, sino en el resto de las econo-
mias latinoamericanas.
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De acuerdo al DANE, el pIB para el departamento del Tolima en el
2016 alcanzé una cifra de $11053 miles de millones de pesos y su pa-
norama durante el periodo 2010-2015 presenté un comportamiento que
responde de forma similar al nacional, “con el agravante de que los feno-
menos de crecimiento negativo en la variacion del indicador desde 2013
son aun mas criticos y preocupantes, llegando a crecer a tan solo el 0.7 %
en el 2015” (Camara de Comercio de Ibagué, 2017, p.8).

Figura 2.3. Variacién anual p18 Tolima 2005-2016 (Precios constantes 2005)
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Fuente: Elaboracion propia con informacién del paNE-Cuentas Departamentales 2000-2016

De acuerdo con lo anterior, el ano 2015 presentd una variacion del
pIB de 0,7 %, valor que comparado con el afio anterior disminuy6 2,7
puntos porcentuales. Cabe resaltar que este valor (0,7 %) resulta ser el
mas bajo, junto con la insélita variacion del piB de 0 % registrada en 2010
como consecuencia de la crisis econémica que empezaba a generar sus
primeros impactos a nivel nacional. Durante el 2009 y el 2010, la econo-
mia del Tolima experiment6 tasas de crecimiento negativas, las cuales se
vieron reflejadas en la industria y explotacion de minas y canteras.
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Tabla 2.2. Valor p1B Departamental Tolima 2005-2016
(Precios constantes 2005)

Periodo Valor p1s Variaciéon
(Miles de Millones de Pesos)
2005 7816 4,8%
2006 8308 6,3%
2007 9136 10,0%
2008 9300 1,8%
2009 9271 -0,3%
2010 9273 0.0%
2011 9581 3,4%
2012 9905 3,4%
2013 10 397 5,0%
2014 10 751 3,4%
2015 10 831 0,7%
2016 11 053 2.0%

Fuente: Elaboracién propia con informacién del pANE-Cuentas Departamentales 2000-2016

En 2009 los principales sectores econdmicos reportaron caidas
en su produccion, siendo la industria la mas afectada, pues decrecié en
6,7 %. Mientras que la mineria también redujo su produccién en 5,5 % y
el sector agropecuario en 2,9 %. En 2010 se acentud la crisis de la indus-
tria, que volvié a registrar tasas negativas de crecimiento con un 11,3 %.
La mineria por su parte decrecid en 11,3 % y el sector agropecuario creci6
en 3,9 %. Ademas, durante este afio y a diferencia de lo sucedido en afios
anteriores, el sector de la construccidon decreci6 en 9,9 %.
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Tabla 2.3. Variacion anual del valor agregado,

segun actividad econémica 2009-2010

Actividades econémicas

Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca
Explotacion de minas y canteras

Industria manufacturera

Suministro de electricidad, gas y agua
Construccién

Comercio, reparacion, restaurantes y hoteles
Transporte, almacenamiento y comunicaciones

Establecimientos financieros, seguros, actividades inmobiliarias y
servicios a las empresas

Actividades de servicios sociales, comunales y personales
PIB total departamental

riB Colombia

17,3

31

3,4
-0,3

1,7

2010

1,0
-11,3
-11,3

4,3

7,4

4,4

4,7

2,0

39
0,0

4,0

Fuente: Elaboracion propia con informacién del DANE-Cuentas Departamentales 2000-2016

El Departamento del Tolima estd ubicado estratégicamente en el centro
de Colombia donde confluye el desarrollo socioeconémico y comienza el
sur del pais [...] Es sin duda una economia agropecuaria, de prestacion
de servicios, escenario ideal para el comercio, la logistica, promocién y
atraccién de nuevas industrias; con posibilidad de mayor crecimiento si
se complementa a la dindmica econdmica que atrae la Region Central, es
considerada hoy en dia, como una de las diez economias mas relevantes
del pais con aporte del 2.2 % al p1B Nacional (Gobernacién del Tolima,

2016, p.13).

Segun el DANE, el Producto Interno Bruto del Tolima present6 una
tendencia de crecimiento a partir del 2010 hasta el 2013; a partir del 2013
la dinamica departamental es similar a la del p1B nacional, los cuales pre-
sentan decrecimientos continuos. El departamento de Tolima, comparan-
do el 2015 con respecto al 2014, solo crecié en un 0,7 %, muy distante del
comportamiento nacional (3,1 %), con un p1B estimado de $10831 miles

de millones de pesos.
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Figura 2.4. Evolucidn tasas de crecimiento pIB
departamental y nacional 2010-2015
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Fuente: Elaboracion propia con informacién del pANE-Cuentas Departamentales 2000-2016

La variacion en el P1B que corresponde al 0,0 % para el departamento
del Tolima es explicado por:

Los efectos de la crisis externa que se reflejaron en la fuerte contraccion
de la demanda externa-interna y en la caida de la produccion de los secto-
res productivos, especialmente, industria y comercio, razones principales
del desplome de la actividad econémica en Colombia. (Mesa, Gonzalez &
Aguirre, 2009, p.1).

El crecimiento del p1B para el afio 2013, se constituye por el aumento
significativo que tuvo el sector de la construccién pasando de 10,4 % en
2012 a 43,2 % en 2013, “este crecimiento se aceler6 tal vez por los pro-
gramas de subsidio del Gobierno”, asegur6 Sandra Forero, presidenta de
Camacol (Solano, 2015, febrero 3. La Republica).

En 2014, la actividad econémica del Tolima desaceler6 el ritmo de
crecimiento presentado en los tres afios previos. Segtn los ultimos datos
provisionales publicados por el DANE, el Producto Interno Bruto (p1B)
aumento 3,4 %, tasa que result6 inferior a la variacion del P1B nacional
(4,4 %). No obstante, la participacién departamental en el agregado de
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la produccién colombiana no ha sufrido cambios en los ultimos afos;
el resultado territorial se explico en el dinamismo reportado por tercer
aflo consecutivo en la construccion, sobre todo en esta oportunidad en el
componente de edificaciones y en menor medida en las obras de ingenie-
ria civil. Igualmente, sobresalen agricultura, ganaderia, caza, silvicultura
y pesca, en el segmento de cultivos acompanado de los servicios sociales,
comunales y personales. (DANE, 2016, p.1).

El porcentaje de participacion del Tolima en el p1B nacional de acuerdo a
las estadisticas del DANE y a partir del afio 2010 hasta el 2016 se ha mante-
nido con un porcentaje de participacion 2,2. En la estructura econdmica
del departamento del Tolima durante el ano 2010 hasta el afio 2015, los
principales actores fueron: los servicios sociales, comunales y personales
con una participacion significativa a lo largo del periodo, reflejando que
el 21,6 % fue el porcentaje mas alto y el 19,5 % el mas bajo; el sector agro-
pecuario con un minimo de 13 % en los afios 2012 y 2013 y su maxima
participacion de 15,2 % para el 2011; los servicios financieros, en el cual
su participacion porcentual se mantuvo en el rango de 11 % (2012-2013)
y 11,9 % (2010).

Figura 2.5. Participacion del Tolima en el P1B nacional 2005-2016
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Fuente: Elaboracién propia con informacién del pANE-Cuentas Departamentales 2000-2016
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Es por lo anterior que Ibagué puede relacionarse estrechamente con
el comportamiento del 1B departamental. Sin embargo, no se puede de-
jar de lado la participacion por rama de actividad econémica dentro del
pIB departamental, la cual se muestra en la Figura 2.6.

Figura 2.6. Participacién porcentual por rama de actividad dentro del p18
Departamental (2010-2015)
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Fuente: Elaboracién propia con informacién del paNE-Cuentas Departamentales 2000-2016

La participacion de la industria, observada en la Figura 2.6, ha to-
mado relevancia pasando de 9,5 % en 2005 a 10,5 % en 2015, lo cual se
convierte en un reto para el Departamento.

Marfa Cristina Lara, directora seccional de la ANDI Tolima-Huila, presen-
t6 cifras que muestran la contribucién de la industria en el p18 del Tolima,
la cual aporta alrededor del 11 % (2016) de la economia del Departamen-
to, generando mas de cinco mil empleos formales, ademads de ofrecer em-
pleos a mano de obra profesional y reflejando que mas del 50 % de los
servicios publicos del Departamento son pagados por las industrias. (El
Nuevo Dia, 2017, octubre 26).
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El sector de explotaciéon de minas y canteras ha presentado un
descenso en su participaciéon dentro del p1B departamental pasando del
12,4 % en el 2010 a 4,6 % en el 2015. Esto se debe al declive que ha tenido
la extraccion de petrdleo crudo (DANE, Cuentas Departamentales 2000-
2016). La locomotora de la mineria, que se present6 en el Plan de De-
sarrollo Departamental como el sector prioritario, no dio los resultados
anunciados: luego de que creciera por encima de 10 %, del 2010 al 2013
descendié llegando al 4,6 % en el 2015.

Por lo demas, los elevados precios de los productos mineros ocasionaron
un estado de euforia y exuberancia que llevé a una revaluacién y un dé-
ficit en cuenta corriente insostenibles. La caida de las cotizaciones mun-
diales y el deterioro de la actividad petrolera ocasionaron un severo ajuste
de los salarios, el crédito y los ingresos fiscales. Frente al fiasco minero, el
Gobierno se precipitd a sustituirlo por la locomotora de la infraestructura
vial y la construccién. Luego de un largo periodo de indecisién, anuncié
un programa de infraestructura vial de $45 billones para cuatro afos y
extendio los subsidios de vivienda. (Sarmiento, 2014, noviembre 1. El Es-
pectador).

El P1B per capita, también conocido como el ingreso per cépita o renta per
capita, se define como un indicador econémico que se encarga de medir
la relacion entre el nivel de renta de un pais y sus habitantes. Se calcula
dividiendo el Producto Interno Bruto (p1B) del territorio entre el nimero
de habitantes.

El comportamiento de este indicador permite evidenciar que del afio
2005 al 2010 existe una brecha que se va acentuando entre la economia
nacional y la del departamento del Tolima. Para el 2016, Colombia regis-
tra un PIB per capita de $11120933, el cual es mayor en 29.62 % respecto
alos $7 826 684 correspondientes al Tolima.
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Figura 2.7. PIB per cépita nacional y departamental 2005 - 2016
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De acuerdo con la informacién compilada por las cimaras de comercio:

En la Camara de Comercio de Honda (ccH) se registraron 5604 em-
presas que representan el 12,9 % del total de los registros.

En la Camara de Comercio Suroriente del Tolima (CCSUROR) se re-
gistraron 10536 empresas que representan el 24,2 % del total de los
registros.

En la Camara de Comercio de Ibagué (ccI) se registraron 27370 em-
presas que representan el 62,9 % del total de los registros.

A 31 de diciembre de 2017 se habian registrado en los 47 municipios
del departamento del Tolima 43510 empresas. Su forma juridica corres-
ponde al 12,65 % y el 87,35 % se clasifican como personas naturales.

Enlo pertinente al tamano, las microempresas representan el 97,15 %,
las pequenias el 2,32 %, las medianas el 0,44 % y las grandes el 0,09 %. La
estructura econdmica sectorial concentra el 2,03 % de las empresas en sec-
tor primario, el secundario el 12,68 % y el sector de comercio y servicios
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el 85,29 %. El valor total de los activos registrados asciende a la suma de
$ 7206945763769 (Camara de Comercio de Ibagué, 2018, p.4).

Figura 2.8. Tejido empresarial del Tolima 2017

MAPA 1: Tejido empresarial del Tolima 2017

TOTAL EMPRESAS 43.510

CAMARA IBAGUE: 27.371
CAMARA ESPINAL: 10.554
CAMARA HONDA: 5.605

TOTAL ACTIVOS:

7.206.945.769.769

Fuente: Cdmara de Comercio de Ibagué, 2018, p.5
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La Figura 2.9 refleja la relevancia de la persona natural con el
87,35 %, frente a un 12,65 % de la persona juridica. La categoria de per-
sona natural registré 8594 matriculas nuevas y 29414 renovaciones;
por otro lado, en la clasificacion de persona juridica se registraron 1070
nuevas matriculas y 4432 renovaciones.

Figura 2.9. Forma juridica de las empresas del Tolima, 2017

Persona
Juridica
12,65%

Persona
Natural
87,35%

Fuente: Camara de Comercio de Ibagué, 2018, p.6

Para la definicién del tamano de las empresas que se registraron
durante el afo 2017, se consideraron “los activos totales segin nimero
de smMmLy, estipulados por la Ley 905 de 2004. En este sentido, se tiene
una estructura donde las micros representan el 97,15 %, las pequenas el
2,32 %, las medianas el 0,44 % y las grandes el 0,09 %” (Camara de Co-
mercio de Ibagué, 2018, p.6).

Figura 2.10. Tamafo de las empresas del Tolima, 2017

Micro: 97,15 %

Grande: 0,09 % Mediana: 0,44 % Pequena: 2,32 %

Fuente: Camara de Comercio de Ibagué, 2018, p.6
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La estructura sectorial de las empresas del Tolima para 2017 se
constituyd con 884 empresas que pertenecen al sector primario y corres-
ponden al 2,0 % del total del tejido empresarial, en su forma juridica el
64,4 % son personas naturales y el 39,6 % son personas juridicas. El sector
secundario o manufacturero registré 5517 empresas, que representan el
12,7 % y se componen por el 75,1 % de personas naturales y el 24,9 %
de personas juridicas. El sector que comprende el comercio y servicios de
acuerdo con la Camara de Comercio de Ibagué registra 37 104 empresas
que concentran el 85,3 % del total de las empresas, el 89,8 % son personas
naturales y el 10,2 % personas juridicas.

Figura 2.11. Estructura sectorial de las empresas del Tolima, 2017

I Sector Primario  HM Sector Secundario Sector Terciario

2%

85%

Fuente: Camara de Comercio de Ibagué, 2018, p.7

Entre los subsectores econémicos cabe resaltar el “Comercio al por
mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motoci-
cletas, alojamiento y servicios de comida e industrias manufactureras”
(Camara de Comercio de Ibagué, 2018, p.7). Las principales actividades
econdmicas que poseen el mayor nimero de empresas registradas en las
tres camaras durante el afio 2017 y ocupan los cinco primeros lugares son:
tiendas y supermercados de barrio, restaurantes, misceldneas, ventas de
ropay bares.
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Figura 2.12. Actividades econémicas con mayor concentraciéon de empresas en
el departamento del Tolima 2017

Tiendas, supermercados y
mini mercados de barrio:
4783 empresas.

Restaurantes: Misceldneas:
1960 empresas. 1859 empresas.

Comercio de productos
Venta de ropa: Bares: farmacéuticos y
1636 empresas. 1521 empresas. medicinales:

1200 empresas.

Fuente: Cdmara de Comercio de Ibagué, 2018, p.11

2.2.1.6. Balanza comercial

Hablar de la balanza comercial de un pais o departamento hace referencia
a la diferencia existente entre el total de las exportaciones y el total de las
importaciones que se llevan a cabo dentro del mismo; si el resultado de
esta diferencia es negativo, existe un déficit comercial y como consecuen-
cia el pais debe endeudarse para obtener las divisas necesarias que per-
mitan cubrir el valor faltante; si por el contrario, el resultado es positivo,
se habla de una situacidon de superavit comercial e indica que se estan
generando divisas que son excedentes para el pais; un comercio en equili-
brio se encuentra si la diferencia es cero. La importancia de este indicador
radica en que por medio de su analisis se evidencia la estrecha relacion de
la productividad y competitividad de una nacién.

La balanza comercial de Colombia refleja los efectos generados por la cai-
da de las exportaciones entre los aflos 2012 y 2015 por causa de la desace-
leracion econdmica global y la depreciacion de la moneda colombiana; la
fuerte dependencia del pais al sector minero-energético, el cual se encon-
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traba a la baja, permite que se evidencie entre el afio 2014 y 2015 un déficit
comercial mayor a cualquier otro vivenciado en el pasado.

El déficit en el 2015 comparado con el 2014 creci6é de forma negativa
en un 152,81%, pero a 2016 se ocasiond una mejora en el indicador del
25.97 % que, mas que atribuirsela a una mejora del desempefio expor-
tador, que trajera consigo mas divisas para el pais, se debe a una conti-
nua disminucién de las importaciones. (Cdmara de Comercio de Ibagué,
2017, p.17).

Figura 2.13. Balanza Comercial del Tolima 2010-2015 (millones usD FOB)
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Fuente: Camara de Comercio de Ibagué, 2017, p.18

El periodo comprendido por los afios 2010-2015, describe un com-
portamiento similar al nacional; de acuerdo con los datos recopilados
de la Camara de Comercio de Ibagué, la balanza comercial del Tolima
presenta una disminucién significativa desde el aflo 2012; no obstante,
a 2015 el Departamento no cuenta con una balanza deficitaria, tal como
ocurre en el consolidado del pais.
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La distribucion del ingreso se define como un indicador econémico glo-
bal que se encarga de mostrar la relacion existente entre la poblaciéon y
el ingreso de un pais en un periodo de tiempo determinado; el calcu-
lo de este indicador permite mostrar la forma en la que se distribuye el
ingreso entre los diferentes factores de la produccién que conforman la
economia nacional. El analisis de la distribucion del ingreso se realiza por
medio de la curva de Lorenz’ y el indice de Gini; son dos indicadores que
se encuentran relacionados entre si y miden el grado de distribucion de
la renta en un pais.

Elindice de Gini permite medir el grado de la distribucion de la renta
entre los individuos de un pais; en una sociedad en la que todos los indi-
viduos reciben el mismo ingreso este indicador sera de cero, mientras que
en una sociedad en la que solo un individuo concentra todo el ingreso, el
indice toma el valor de 1. “Cuanto mas proximo a uno sea el indice Gini,
mayor serd la concentracién de la riqueza; cuanto mas proximo a cero,
mas equitativa es la distribucion de la renta en el pais” (Observatorio Eco-
noémico Social UNR, 2015, s. p.).

La representacion grafica de la distribucion del ingreso que se refleja
en la Figura 2.14 fue elaborada por la Division de Estadisticas de la CEPAL
de acuerdo con la base del Banco de Datos de Encuestas de Hogares (BA-
DEHOG); la compilacién de estos datos implica ciertas restricciones en el
analisis del coeficiente de Gini debido a que no todos los paises realizan
encuestas todos los afios y, en algunos casos, la cobertura geografica se
limita a las areas urbanas.

Sin embargo, se puede evidenciar que Colombia se encuentra entre
los paises latinoamericanos que presentan mayor desigualdad con un in-
dicador de 0.521, resultado que lo ubica en el segundo lugar después de
Guatemala que posee un indice de 0.535, y resulta ser el mayor dato re-
gistrado en América Latina. Los paises que se acercan a una distribucién
equitativa del ingreso son Venezuela, Argentina y Uruguay con un indice
de 0.378,0.392 y 0.391 respectivamente.

7 “La Curva de Lorenz relaciona el porcentaje acumulado de la poblacion, con el porcentaje

acumulado del ingreso que posee esa poblacion. Esta curva permite representar graficamente la
concentracion del ingreso de una region en un periodo determinado” (Observatorio Econémico

Social UNR, 2015, s. p.).
()
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Figura 2.14. Coeficiente de Gini en América Latina-2016

Fuente: Anuario Estadistico de América Latina y el Caribe. CEPAL, 2017, p.26
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A nivel nacional y departamental se puede evidenciar en la Figura
2.15 que el comportamiento del coeficiente de Gini ha sido similar, a pe-
sar de esto, el departamento del Tolima posee un nivel de concentracioén
de la riqueza bajo con respecto al nivel nacional y registra su dato mas
bajo en el afio 2017, con un indice de 0.485.

Figura 2.15. Coeficiente de Gini departamental 2005-2017
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Fuente: Elaboracion propia con informacion del pANE-Cuentas Nacionales Departamentales 2019

Entre 2010 y 2017, el coeficiente de Gini en el Departamento paso6
de 0,549 en 2010 a 0,485 en 2017, lo cual permite que se evidencien afios
con reducciones consecutivas. A nivel nacional, el departamento del To-
lima ocupa el puesto 11 con 0,485 puntos; los departamentos que poseen
la mayor concentracién de riqueza son La Guajira con 0.553 puntos y
Boyaca con 0.514 logrando incluso superar el total nacional. Los departa-
mentos que poseen un menor grado de inequidad son Risaralda y Cundi-
namarca con 0,427 y 0,428 puntos, respectivamente.
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2.2.2.2. Sentido de pertinencia

2.2.2.1.1. Demografia El Tolima ocupa el 2,04 % del territorio nacional y
aporta el 2,2 % al Producto Interno Bruto de Colombia; en el Departamen-
to reside el 3 % de la poblacion total del pais. El 68,46 % de los habitantes
se ubican en las cabeceras, frente al resto de la poblacion, que, por su parte,
alcanza un 31,53 %. Esto evidencia la concentracion de los habitantes en
el area urbana.

En la Figura 2.16 se evidencia que el afo 2016 se compone de una
estructura de poblacion joven, con una alta proporcion de nifos y jove-
nes, producto de una alta natalidad y mortalidad; de los 25 a los 40 afios
se presenta una disminucion de la poblacidn; esto se debe a que al parecer
estan migrando, pues este rango de edad comprende a los profesionales
que amplian sus expectativas laborales y terminan cambiandose de ciu-

dad.

Figura 2.16. Piramide poblacional 2005-2016
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I Hombres
0,83%
0,83%
1,16%
1,61%
2,07%
2,48%
2,85%
2,74%
2,59%
2,62%
2,92%
4,15%
4,60%
4,69%
4,69%
4,59%
4,60%

I Mujeres

1,05%
0,96%
1,27%
1,67%
2,13%
2,65%
3,07%
3,02%
2,79%
2,80%
3,02%
3,84%
4,19%
4,35%
4,41%
4,37%
4,38%

Fuente: Elaboracién propia con informacion del pANE

La poblacion econémicamente activa esta en incremento y la pobla-
cién de 50 y mads afios tiene una tendencia de crecimiento alto, lo corro-
bora el achatamiento que tiene la pirdmide por el aumento de la esperan-
za de vida que incrementa el grupo de adultos mayores.
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2005

2010

2015

2020

Total

42 888 592

45508 205

48202617

50912 429

Colombia

Poblacion

Hombres

21169 835

22 465 760

23799 306

25138723
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Tabla 2.4. Indicadores demograficos Colombia y Tolima 2005-2020

Mujeres

21718757

23042 445

24403 311

25773706

Total

1365342

1387 641

1408 274

1427423

Tolima

Poblacién

Hombres

688 769

697 426

705 045

711731

Fuente: Elaboracién propia con informacién del pANE

Mujeres

676 573

690 215

703 229

715692

Depen-
dencia
(por mil)

594,07
546,03
518,74

512,58

Colombia

Relaciones de

Ninos-
mujer
(por
mujer)
0,380
0,353

0,342

0,335

Masculi-
nidad
(por 100
mujeres)

97,47
97,50
97,52

97,54

Edad
mediana
(afos)

25,35

26,79

28,27

29,76

Depen-
dencia
(por mil)

650,06
602,83
575,83

570,96

Tolima
Relaciones de Edad
Ninos- Masculi-
mujer nidad
(por (por 100
mujer) mujeres)
0,415 101,80
0,384 101,04
0,374 100,26
0,368 99,45

Edad
mediana
(afos)

26,04

26,74

27,92

29,43

De acuerdo con los indicadores demograficos del DANE, se pude evidenciar que en Colombia para el afio 2005 se pre-

sentan 594 personas en edad de dependencia por cada 1000 personas en las edades productivas, mientras para el Tolima
se evidencian una dependencia de 650 personas en las edades productivas. La relacién de nifios por mujer describe que,
en Colombia por cada mujer en edad reproductiva, hay 0.38 numero de nifios menores de 5 anos, el Tolima por su parte
cuenta con 0.41 nifos menores de 5 afos por cada mujer en edad reproductiva. En Colombia en el afio 2005, la edad
media de la fecundidad a la cual las madres tienen sus hijos es de 25 afos, para el Tolima la edad media de fecundidad es

alos 26 anos.
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Al realizar una comparacion entre el afio 2005 y el 2015, se puede precisar que la relacién de dependencia para
Colombia y el Tolima disminuyé en 75 personas por cada 1000 personas en edades productivas; la edad de fecundidad
aumento tres afos para Colombia, mientras que en el Departamento solo aumentd un afo.

Tabla 2.5. Indicadores demograficos Colombia y Tolima 2005-2020

Tolima
Tasas medias
Tasas
anuales de . .
L implicitas
. crecimiento (%)
Periodo
. Creci- .
Exp onen anam. miento | Natalidad Bl
cial trico dad
Natural
20052000 | 0,32 | o032 [ 1208 | 1951 | 743 |
20002015 | 030 | 030 | mu | 1854 | 743 |
20152020 027 | 027 | 1006 | 17275 | 759 |

Fuente: Elaboracién propia con informacion del DANE

Tasas medias
anuales de
crecimiento (%)

Migrantes netos

Tasa Exponen- | Geomé-
Wil (por mil) cial trico
60839 | -884 | 119 | 119
s7oi | 816 | 115 | 116
52900 | 746 | 109 | 110

Colombia
. Hmmmm Migrantes netos
implicitas
Creci- .
miento | Natalidad ZMMM_T Total ( onHE
Natural P
| 111 | 1942 | 581 | -499383 | 2,26
| 1300 | 188 | 580 | 371322 -158
| 1208 | 1802 | 594 | 282694 | -L14

El crecimiento natural es un indicador que de acuerdo con el DANE describe el incremento o disminucién del ta-
mano de una poblacién, experimentado por el efecto del balance entre los nacimientos y las defunciones, presentando
un aumento natural en cifras relativas; en Tolima para el ano 2005-2015 se encontrd que, por cada 1000 habitantes de la
poblacion total, su tamafo crece en 12y 11 personas respectivamente.

El sentido de pertenencia, el cual se expresa en las migraciones netas, refleja que en Tolima para el ano 2005-2015 se
present6 un predominio de las salidas de poblacion sobre las llegadas, a nivel nacional se evidencié una dindmica similar.
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En el departamento del Tolima se han generado diferentes procesos de
planificacién que se han encargado de reconocer las posibilidades de
desarrollo social y econdmico sin dejar de lado la riqueza ambiental. La
Corporaciéon Autéonoma Regional del Tolima (Cortolima) se encargé del
proceso de formulacidn y construccion participativa del Plan de Gestion
Ambiental Regional 2013-2023, el cual se define como “una valiosa opor-
tunidad para reconocer el liderazgo de los actores de la region permitien-
do la generacion de propuestas innovadoras y de alto compromiso para
enfrentar los grandes retos de proteger el patrimonio ambiental realizan-
do un aprovechamiento sostenible del mismo” (Cortolima, 2013, p.6).

El escenario para la gestion ambiental y la promocién del desarro-
llo del departamento del Tolima ha presentado procesos de planeacion
prospectiva en la region, en donde el tema ambiental es reconocido como
uno de los puntos centrales de las diferentes propuestas; de acuerdo a
Cortolima, el esfuerzo de la institucionalidad y de los lideres regionales
para generar durante la tltima década visiones prospectivas de compe-
titividad y de desarrollo regional debe ser reconocido y ejemplo de ello
han sido los ultimos planes de desarrollo departamentales, los cuales han
presentado interés por vincular estrategias ambientales, entre ellos se de-
ben mencionar: “El Tolima Posible: 2001-2003”; “Todos con Todo por el
Tolima: 2004-2007”; “Soluciones para la gente 2007-2011” y “Unidos por
la grandeza del Tolima 2012-2015".

El Tolima se caracteriza por contar con diferentes formaciones vegetales,
que abarcan desde “el bosque seco del valle del rio Magdalena, a unos
300 m s.n.m., hasta la formacion de paramo, a unos 4000 m s.n.m., pasan-
do por los bosques premontanos y montanos humedos, sobre la cordillera
Central” (Cortolima, 2013, p.62). La fauna y flora que constituyen los di-
ferentes ecosistemas del Departamento son elementos que determinan la
dindmica y permanencia a través del tiempo; de acuerdo con Cortolima,
“los elementos de la biodiversidad, en sus escalas como genes, poblacio-
nes, comunidades, ecosistemas y cuencas hidrograficas, representan una
oferta permanente de bienes y servicios ambientales, que proveen las con-
diciones necesarias para la salud humana” (p.62).

®



Actualizacion de los Signos Vitales Vision Tolima 2025

Las dreas de ecosistemas estratégicos que se encuentran en el depar-
tamento del Tolima, se pueden evidenciar en la Figura 2.17:

Figura 2.17. Area de ecosistemas estratégicos-2016

Ao e I 27 62

estratégicos

Area de manglares | 0

Area de Bosque seco tropical 43 574

Area de paramos | N, /s 597

Area de humedales 37991

0,00 100000,00 200000,00 300000,00 400000,00 500000,00

Fuente: DNP-Ficha de caracterizacion territorial, 2017, p.73

Los paramos del departamento del Tolima ocupan una extension de
345897 hectareas, se encuentran localizados en:

El flanco oriental en las cumbres de la cordillera Central, sobre una fran-
ja altitudinal que recorre el territorio tolimense de norte a sur, desde la
cota de los 3000 m s.n.m., en limites con los departamentos de Caldas,
Risaralda y Quindio en la regién de los Nevados; con el Valle del Cauca
limita en la regién de Las Hermosas; con los departamentos de Cauca y
Huila en la region del nevado del Huila, y con Cundinamarca en la region
del Sumapaz.

Los paramos que se identifican son:

o Letras -municipio de Herveo.

+ Paramo del pNN Los Nevados en municipios de Ibagué, Anzoategui,
Santa Isabel, Murillo, Villahermosa, Casabianca y Herveo.

+ Los Valles (que incluye el pairamo de Anaime) en los municipios de
Cajamarca y Roncesvalles.

« Paramos de Barragan y la Hierbabuena en Roncesvalles.
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Paramo de Las Hermosas en los municipios de Chaparral y Rioblan-
co. (Cortolima, 2013, p. 72).

El bosque seco tropical, es considerado uno de los ecosistemas mas frag-
mentados y menos conocidos del mundo; la mayoria de sus remanentes se
localizan en dreas de intenso uso ganadero y agricola, se presenta el caso
de los valles interandinos del Magdalena, entre ellos los relictos ubicados
en el departamento del Tolima, en la zona norte. (Cortolima, 2013, p.68).

Los humedales resaltan por ser los ecosistemas mas productivos del
mundo, dado a que desempenan diferentes funciones como el control de
inundaciones y erosiones, retencion de sedimentos y nutrientes, protec-
cién contra tormentas, recarga y descarga de acuiferos, ademas de ofrecer
servicios ambientales tales como la recreacion y turismo; asimismo, se
caracterizan por servir como habitat de diferentes especies de flora y fau-
na, razon que los hace necesarios para la reproduccion de aves endémicas
y migratorias. A pesar de lo anterior, los humedales se encuentran en una
constante amenaza por procesos tanto naturales como los generados por
la huella del hombre. El Tolima cuenta con diferentes tipos de humeda-
les como: las lagunas de cordillera, humedales de zona baja (Cortolima,
2013).

Tabla 2.6. Distribucién de los humedales naturales de zona baja

Municipio Vereda Predio Humedal
Tajo Sociedad Forestal y El Zancudal
Ganadera
Predio Privado El Burro
Predio Privad La Ped
Ambalema Chorrillo re TO r%va © a ecregosa
Predio Privado El Oval
Predio Privado La Molla de Enrique
Gamba,San Predio Privado Ambalemita
Martin
Armero - El Hato Parcelaciones El Hato
Guayabal La Laguna La Laguna
Llano de Hacienda .
Coello la Virgen Mi Cantera Llano de la Virgen
Co.yalmé - Anonales - Vereda Coya
Purificaciéon Coya
Cunday Las 14 Reserva Forestal Las Catorce 14
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Municipio Vereda Predio Humedal
Municipio La Herradura
Guamo Casco Urbano
Predio Privado La Zapuna
Natagaima La Molana Resguardo Infhgena Pacandé o Saldaiita
Pacandé
Mariquita El Rano Predio Privado El Silencio
Melgar Chimbi Predio Privado Caracolisal
Piedras Manga] e Predio Privado El Guarapo
los Rodriguez
San Luis Casco Urbano Municipio Rio Viejo
Chicoali Predio Privado Chicoali

Fuente: Plan de Gestion Regional del Tolima 2013-2023, Cortolima, 2013, p.70

En el departamento de Tolima existen 427 462 hectareas que resguar-
dan los ecosistemas que deben ser conservados, protegidos o recuperados

para garantizar su permanencia; entre estos se encuentran:

Los paramos y subparamos, dreas periféricas a nacimientos, cauces de
agua, lagunas, turberas, ciénagas, pantanos y humedales en general, dreas
de infiltracién y recarga de acuiferos, areas con bosques protectores, dreas
para proteccion de la fauna silvestre, zonas amortiguadoras de dreas pro-
tegidas del orden nacional, zonas aridas y semidridas, humedales natura-
les y artificiales de interés general, zonas de interés cultural y zonas con
vestigios arqueoldgicos. (Cortolima, 2013, p.77).

Es por esta razén que el departamento del Tolima cuenta con tres

parques nacionales naturales: los Nevados, Las Hermosas y Nevado del
Huila, ademas de:

78 predios que han sido adquiridos por Cortolima con fines de conser-
vacion en 9 cuencas hidrograficas mayores con un area de 20 559,84 has,
ubicados en los municipios de Alvarado, Anzoategui, Chaparral, Guamo,
Ibagué, Murillo, Palocabildo, Prado, Rioblanco, Roncesvalles, Rovira, Ve-
nadillo y Villahermosa, de ellos 65 fueron declarados como Reservas Fo-
restales Protectoras por parte de la Corporacién. (Cortolima, 2013, p. 77).

La importancia y la conservacion de estas reservas es la de cuidar los

ultimos fragmentos de bosque que se encuentran en los municipios de
Alvarado, Anzoategui, Ibagué, Murillo, Palocabildo, Prado, Roncesvalles,
Rovira, Venadillo y Villahermosa.
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La incidencia de la pobreza, de acuerdo con el DANE, mide el porcentaje
de la poblacién que tiene un ingreso per capita en el hogar por debajo

de la linea de pobreza, en relacién a la poblacién total, segtin el dominio
geografico.

Figura 2.18. Incidencia de la pobreza-Total Nacional y Tolima 2005-2017
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Fuente: Elaboracién propia con informacion del pANE-Cuentas Nacionales Departamentales, 2019

Para el afio 2017, la pobreza en Tolima alcanzé una incidencia de
29,1 %, mientras que en el 2005 fue de 50,7 %. A nivel nacional, la pobreza
paso de 45,0 % en 2005 a 26,9 % en 2017.

La incidencia de la pobreza extrema mide el porcentaje de la pobla-
cién que tiene un ingreso per capita en el hogar por debajo de la linea

de pobreza extrema, en relacion a la poblacién total, segiin el dominio
geografico (DANE).
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Figura 2.19. Incidencia de la pobreza monetaria extrema en el departamento
del Tolima 2005-2017
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Fuente: Elaboracion propia con informacién del pANE-Cuentas Nacionales Departamentales, 2019

En el periodo comprendido entre los aflos 2005 y 2017 se puede evi-
denciar que el porcentaje de personas clasificadas en pobreza extrema
disminuy6 en 8,4 %. En el afio 2009 alcanz6 su punto mas alto con un
porcentaje de 17,9 %, a partir del 2012 su porcentaje decrecié paulatina-
mente hasta legar su punto mas bajo en 2017 con un porcentaje de 7,5 %.

El indicador de pobreza multidimensional se encarga de “identificar las
multiples carencias que enfrentan los hogares y las personas de una socie-
dad. Refleja tanto la incidencia como la intensidad de la pobreza en la que
se encuentra una sociedad” (Alcaldia Mayor & Secretaria de Planeacién
de Bogota, 2011, p. 4).

La construccién y andlisis del Indice de Pobreza Multidimensional
(1pm) se basa en la idea del Desarrollo Humano, la cual surge a partir de:

La premisa que si bien el crecimiento econdémico es importante para al-
canzar el desarrollo de un pais, no es suficiente para garantizar el bien-
estar de su poblacion pues esta dado por mdltiples particularidades en
donde las diferenciaciones sociales, étnicas, de género e individuales
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también cuentan. (Alcaldia Mayor & Secretaria de Planeacién de Bogota,
2011, p. 11).

Figura 2.20. Indice de Pobreza Multidimensional Ajustado (1pm-A)
por departamento 2009-2015
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Fuente: Elaboracién propia con informacién del pANE-Pobreza y Desigualdad, 2019

Para el departamento del Tolima, el 1pm indica una reduccion de la
pobreza en los periodos de analisis. La incidencia de personas pobres por
1PM a nivel departamental, se redujo en 17,7 puntos porcentuales al pasar
de 45,5 % en 2009 a 26,8 % en 2015.

La fuerza laboral disponible en el mercado de
trabajo esta determinada por variables demograficas, las cuales explican
el crecimiento de la poblacién en edad de trabajar; y por variables eco-
némicas que reflejan la participacion laboral. La poblacidn total en el de-
partamento del Tolima para el afio 2017, fue de 1416000 personas, de las
cuales el 79,83 % se encontraba en edad de trabajar; es decir, individuos
de 12 y mas afos en la zona urbana, y de 10 afios y mas en la zona rural.
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No toda la Poblacién en Edad de Trabajar (PET) participa activamente en
el mercado laboral.

Figura 2.21. Clasificacién econdmica de la poblacion en el departamento del
Tolima (en miles) 2017

Poblacion Total

Poblacién que no
estd en Edad de
Trabajar (PNET)
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Economicamente
Activa (PEA)

]

Fuente: Elaboracion propia con base en la GE1H del DANE (2017)-Serie anual, promedio enero-
diciembre

377

Existe un grupo de personas que, si bien poseen la edad requerida
para desempenarse laboralmente, no cumplen con las condiciones o no
pueden acceder a un trabajo. Tal es el caso, por ejemplo, de los estudian-
tes, de los responsables del cuidado del hogar (hombres y mujeres) y de
los discapacitados. Este conjunto de personas conforma la Poblacion Eco-
némicamente Inactiva (PEI) y representd el 33 % de la Poblaciéon en Edad
de Trabajar (PET) en 2017.

La Poblacién Econémicamente Activa (PEA) en el mercado laboral,
“también llamada fuerza laboral, estd conformada por las personas en
edad de trabajar que trabajan o estan buscando empleo” (DANE, s. f., p.1).
Para el departamento del Tolima la PEA equivale al 66,6 % de la PET. En la
PEA el 10,07 % de los individuos se encuentran en una situacion de des-
ocupados, mientras que el 89,78 % se encuentran ocupados.
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En
el analisis del mercado laboral es usual considerar que la oferta laboral se
puede medir por la Tasa Global de Participacion (TGP), que es la relacion
porcentual entre la poblacién econdmicamente activa y la poblacién en
edad de trabajar. De acuerdo con el DANE (2016), en el departamento de
Tolima la TGP mas alta se encontr6 en el ano 2016 y corresponde al 68,9 %,
este porcentaje refleja la presion de la poblacion en edad de trabajar sobre
el mercado laboral.

El porcentaje de la Poblacién en Edad de Trabajar (PET) en 2016 fue
de 79,7 %, reflejando la relacién porcentual entre el nimero de personas
que componen la poblacién en edad de trabajar, frente a la poblacién to-
tal. Por su parte, la Tasa de Desempleo pasé de 10.4 % en 2015 a 10,3 % en
2016; esta tasa representa la relacion porcentual entre el nimero de per-
sonas que estan buscando trabajo, y el nimero de personas que integran
la fuerza laboral.

La tasa de subempleo subjetivo, la cual se refiere al deseo mani-
festado por el trabajador de mejorar sus ingresos, el nimero de horas
trabajadas o tener una labor mas propia de sus competencias personales,
registr6 para el 2016 un porcentaje de 33,8 %.

Tabla 2.7. Indicadores laborales en el departamento del Tolima 2005-2017

Serie Anual

Concepto
2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017

% PET 76,5 | 76,9 | 77,2 | 77,6 | 779 | 78,2 | 78,5 | 78,8 | 79,0 | 79,3 | 79,5 | 79,7 | 79,8

TGP 61,9 | 61,8 | 59,7 | 65,6 | 64,0 | 67,0 | 71,1 | 68,2 | 67,2 | 66,8 | 68,4 | 68,9 | 66,7
TO 53,1 | 52,1 | 51,9 | 55,6 | 55,0 | 57,2 | 58,9 | 60,5 | 60,7 | 60,3 | 61,3 | 61,8 | 59,9
TD 14,2 | 15,6 | 13,0 | 15,2 | 14,1 | 14,6 | 17,2 | 11,3 | 9,7 9,7 10,4 | 10,3 | 10,1
T.D.
. 13,3 | 13,9 | 11,0 | 13,6 | 12,8 | 13,7 | 149 | 10,2 | 9,1 8,9 9,8 9,7 9,3
Abierto
T.D.

0,8 1,7 2,0 1,7 1,3 1,0 2,3 1,1 0,6 0,8 0,6 0,6 0,8
Oculto
Tasa de

subempleo 35,1 | 39,9 | 38,2 | 32,6 | 31,5 | 379 | 38,7 | 40,9 | 379 | 35,0 | 33,0 | 33,8 | 344
subjetivo
Insuficiencia
de 15,2 | 15,2 | 12,9 | 11,4 | 12,2 | 15,3 | 15,0 | 170 | 14,4 | 11,7 | 11,6 | 12,6 | 13,8
horas
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Concepto

Serie Anual

2005

2006

2007

2008

2009

2010

2011

2012

2013

2014

2015

2016

2017

Empleo
inadecuado
por
competencias

2,4

14,9

22,7

18,1

15,0

20,5

21,2

18,0

20,9

15,8

16,2

14,8

18,9

Empleo
inadecuado
por ingresos

28,2

35,3

34,1

26,7

33,2

33,1

34,7

32,8

30,6

28,6

29,3

0,0

Tasa de
subempleo
objetivo

18,0

14,5

12,2

13,5

12,4

16,6

14,1

10,9

10,9

10,9

Insuficiencia
de horas

8,1

6,5

4,9

53

5,4

7,0

6,6

4,2

4,6

53

Empleo
inadecuado
por
competencias

4,5

7,5

7.5

6,3

9,0

9,4

6,8

7,7

5,4

5,6

50

57

Empleo
inadecuado
por
ingresos

14,8

10,5

11,6

10,2

14,1

11,7

11,2

9,0

9,0

8,9

8,4

Fuente

: DANE. Gran Encuesta Integrada de Hogares. Serie anual Departamental, 2018

Tabla 2.8. Indicadores laborales en el departamento del Tolima 2005-2017
(en miles)

Miles de personas

Concepto
2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 = 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
PO]t)licion 1365 | 1365 | 1374 | 1379 | 1383 | 1388 | 1392 | 1396 | 1400 | 1404 | 1408 | 1412 | 1416
ota
Poblacion
en edad 1044 | 1053 | 1061 | 1070 | 1078 | 1085 | 1093 | 1100 | 1107 | 1113 119 1125 | 1131
de trabajar
Poblacion
econdmica- 646 650 634 702 690 727 777 750 744 744 765 775 754
mente activa
Ocupados 555 549 551 595 593 621 644 666 672 672 686 695 677
Desocupa- 91 101 82 107 97 106 133 85 72 72 80 80 76
dos
Abiertos 86 90 70 95 89 99 116 77 67 66 75 75 70
Ocultos 5 11 13 12 9 7 18 8 5 6 5 5 6
Inactivos 398 403 428 368 388 358 316 350 363 370 354 350 377
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Miles de personas
Concepto
2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
Subem-
pleados 227 260 242 229 217 275 301 307 282 260 253 262 259
Subjetivos

Insuficiencia

98 99 82 80 85 111 116 128 107 87 89 98 104
de horas

Empleo
inadecuado
por compe-

tencias

Empleo
inadecuado 182 229 216 200 184 242 257 260 244 207 219 228 0
por ingresos

Subem-

pleados 117 94 77 95 85 115 129 105 102 81 83 85 82

Objetivos
Insuficiencia

52 42 31 37 38 50 55 50 43 31 36 36 40
de horas

Empleo
inadecuado
por compe-

tencias

Empleo
inadecuado 96 81 67 81 70 98 109 88 84 67 69 69 64
por ingresos

Fuente: DANE. Gran Encuesta Integrada de Hogares Serie anual Departamental, 2019

La tasa de subempleo objetivo, la cual comprende a quienes tienen
deseos de mejorar sus ingresos, el nimero de horas trabajadas o tener
una labor mas propia de sus competencias personales, pero ademas han
hecho una gestion para materializar su aspiracion y estan en disposicién
de efectuar el cambio, fue de 10,9 % para 2017.

La Tasa General de Participacion (TGp) del departamento del Tolima
se ha venido incrementando, al pasar del 61.9 % en 2005 al 66.7 % en
2017.

Una TGP alta es consecuencia del ingreso de los miembros secunda-
rios del hogar a la Poblacién Econémicamente Activa-PEA (sobre todo,
amas de casa y adultos mayores que se ven obligados a buscar un empleo
para contribuir con los gastos de subsistencia). (Mesa Técnica de Con-
certacion del departamento del Tolima, Mintrabajo, FuPAsD, 2013, p. 14).
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Figura 2.22. Tasa Global de Participaciéon Nacional y Departamental 2005-2017
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Fuente: Elaboracién propia con informacién del pANE-Gran Encuesta Integrada de Hogares Serie
anual Departamental, 2018

Laleve caida en la Tasa Global de Participacién TGP en 2,9 puntos porcen-
tuales del 2011 al 2012 es el reflejo de los avances en materia de politica
educativa. [Por medio de esta] se ha logrado vincular un mayor naumero
de personas a la educacién formal, entre las que destacan adolescentes
y jovenes en edad escolar y, en los casos mas graves, niflos que ejercian
presion al mercado laboral, asi mismo se ha avanzado en la disminucion
de los niveles de desercidon académica. (Mesa Técnica de Concertacion del
departamento del Tolima, Mintrabajo, FuPasp, 2013, p. 15).

Por su lado, la Tasa de Ocupacién (To) también ha venido mostran-
do incrementos, puesto que pasd de 57,2 % en el 2010 a 61,3 % en el 2015.

Lo cual implicd la creacién de puestos de trabajo nuevos para atender las
demandas de la mano de obra del Departamento. Aunque el incremento
es bajo y poco significativo, considerando que la TGP ha venido también
incrementdndose, anulando el efecto del crecimiento de la To en el efecto
al problema del desempleo. (Mesa Técnica de Concertacién del departa-
mento del Tolima, Mintrabajo, FUPASD, 2013, p. 15).
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Figura 2.23. Tasa de Ocupacion Nacional y Departamental 2005-2017
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Fuente: Elaboracién propia con informacién del DANE-Gran Encuesta Integrada de Hogares Serie
anual Departamental, 2018

Desde el punto de vista de la demanda laboral, el indicador que se
analiza es la Tasa de Ocupacion que representa el porcentaje de la pobla-
cion en edad de trabajar que se encuentra trabajando y que refleja si real-
mente se estan o no generando puestos de trabajo. En el caso del Tolima,
como se observa en la Figura 2.23, la tasa de ocupacién se ha ubicado por
encima de la nacional; presenta un comportamiento creciente a partir del
afio 2010, en el cual 621000 personas se encontraban en las siguientes
situaciones: trabajando por lo menos una hora remunerada en la sema-
na de referencia; no trabajaron la semana de referencia, pero tenian un
trabajo; trabajadores sin remuneracién que trabajaron en la semana de
referencia por lo menos 1 hora. Luego, para el afio 2015 aument? su cifra
a 686000 personas, como consecuencia del crecimiento de la poblacién
ocupada que pasé del 57,2 % al 61,3 % y el de la poblacién en edad de
trabajar, la cual en el 2010 representaba un 78,22 % y finaliz6 el 2015 con
un 79,49 %; sin embargo, entre los afios 2012 y el 2014 se ha manteni-
do practicamente estable y aunque en términos absolutos entre 2011 y
2014 aumentd en 28.027 el numero de ocupados a nivel departamental,
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equivalente a un incremento del 4 %; a nivel nacional el nimero de ocu-
pados se ha incrementado en 8 %.

Anteriormente se mostrd que el departamento del Tolima para el afio
2013 obtuvo un crecimiento del p1B mayor al nacional, con unas cifras
de 5,0 % y 4,9 % respectivamente; esto se puede explicar debido a que el
mercado laboral reflejé que en este afio el mejoramiento en los indicado-
res laborales obedecié a una mayor generacién de empleo, y ala demanda
de trabajo (tasa de ocupacion), que pasé de 57,2 % a 61,3 %, crecié a un
mayor ritmo que la oferta (tasa global de participacidn), la cual avanzo de
67,0 % a 68,9 %. Las ramas de actividad econdmica que mostraron mayor
dinamica en la absorcién de empleo fueron servicios (8,5 %), construc-
cion (8,0 %) y comercio, hoteles y restaurantes (5,1 %). La industria por
su parte redujo la ocupacién en 4,9 %.

Junto con la tasa de ocupacion, es importante analizar la tasa de
subempleo que da una aproximacién a la calidad del empleo generado.
Para el caso del Tolima, la tasa de subempleo se ubicé por encima de la
nacional durante el periodo analizado; sin embargo, a partir de 2013 ha
presentado una tendencia decreciente. Esto muestra que, si bien ha habi-
do un mejoramiento en las condiciones laborales del Departamento, estas
todavia son inferiores a las registradas a nivel nacional.

Figura 2.24. Tasa de subempleo subjetivo nacional y departamental 2005-2017
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Fuente: Elaboracién propia con informacion del pANE-Gran Encuesta Integrada de Hogares Serie
anual Departamental, 2018
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El comportamiento decreciente en la tasa de subempleo a partir del
afio 2013 se explica por la disminucién en el subempleo subjetivo y obje-
tivo, los cuales pasaron de 37,9 % a 33,0 % y de 13,7 % a 10,9 % respecti-
vamente.

Figura 2.25. Subempleo objetivo nacional y departamental 2005-2017
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Fuente: Elaboracion propia con informacién del bANE-Gran Encuesta Integrada de Hogares Serie
anual Departamental, 2018

La disminucién en subempleo subjetivo se refleja en que el empleo
inadecuado por ingresos disminuy6 del 32,8 % en 2013 al 28,6 % en 2015,
ademas que el numero de horas trabajadas pasé de 14,4 % en el 2013 al
11,6 % en el 2015 y aumento la labor mas propia de sus competencias
personales, disminuyendo el empleo inadecuado por competencias del
20,9 % al 16,2 %. Por otro lado, el subempleo objetivo que comprende a
quienes tienen el deseo de mejorar sus ingresos, en 2015 disminuyd del
11,2 % (2013) al 9 % (2015), la insuficiencia por horas pas6 de un 5,8 % en
2013 a un 4,6 % en 2015, y tener una labor mas propia de sus competen-
cias personales, permitié que el empleo inadecuado por competencias se
redujera del 7,7 % en 2013 al 5,6 % en 2015. Cabe resaltar que los pertene-
cientes a este grupo han hecho una gestion para materializar su aspiracion
y estan en disposicion de efectuar el cambio.
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Perfil de la Poblacion en Edad de Trabajar
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Figura 2.26. Tasa de crecimiento PET vs Poblacién Total
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anual Departamental, 2018

La tasa de crecimiento de la poblacién total es constante, mientras
que la de PET es fluctuante; esto demuestra la presion que se ejerce en el
mercado laboral; lo anterior causa diferentes consecuencias sociales mas
que economicas, ya que muchas de las personas que se encuentran en la
poblacién en edad de trabajar no hallan empleo y entran a formar parte de
los desempleados, por ello se ven obligadas a desplazarse a otras ciudades
en busca de oportunidades para lograr una ocupacion, lo cual serefleja
en la piramide poblacional por medio de la disminucién de la poblacién
de 25 a 44 afios; mientras que otro grueso de la poblacién desempleada
busca en la economia informal una alternativa viable para conseguir el
sustento. Ademas de lo anterior:

En el Departamento se observa un crecimiento econémico insuficien-

te, asociado a las politicas macroeconémicas que no logran generar es-
timulos apropiados para dinamizar el desarrollo econdémico, sumado a
la carencia de incentivos que atraigan la inversioén, mayor capacidad de la
competencia externa (nacional e internacional) y a algunas regulaciones
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restrictivas de la contratacion laboral. (Mesa Técnica de Concertacién del
departamento del Tolima, Mintrabajo, FUPASD, 2013, p. 22).

De acuer-

do con el Plan de Empleo del Departamento del Tolima (2013), los proble-
mas laborales dependen de varios factores; los mas representativos son:

Entre 2000 y 2011, segun las cuentas departamentales del DANE, el
departamento del Tolima tuvo una tasa promedio anual de crecimiento
de 2,3 %. Se trata de una tasa de crecimiento baja, que no genera una
demanda importante de fuerza de trabajo. Adicionalmente, buena parte
del crecimiento se origina en sectores que, aunque incrementan sustan-
cialmente su valor agregado, no demandan en igual proporcién fuerza
de trabajo. (Mesa Técnica de Concertacion del departamento del Tolima,
Mintrabajo, FUPASD, 2013, p. 22).

La situacidn se caracteriza por bajos niveles de formacién general y la-
boral de la poblacién para competir en el mercado laboral, los cuales es-
tan asociados a limitaciones de ingresos de la poblacién y a carencia de
suficientes acciones publicas. Los niveles educativos de la poblacién toli-
mense son bajos. En el caso de la poblacién ocupada, para el afio 2012, el
43,2 % tiene como maximo nivel la primaria y otro 40,4 %, la secundaria.
Apenas el 7,5 % tienen educacion superior completa y otro 8,9 %, incom-
pleta, evidenciando los precarios niveles de formacién de la poblacion
trabajadora.

Esto puede demostrar que un grueso de los ocupados se encuentra en
sectores que no demandan mayores niveles de capacitacién. De acuerdo
con el plan de empleo, en el ailo 2012, el 33,2 % se desemperia en el sector
agricola y el 25,9 % en el sector comercio, lo cual implica que cerca del
60 % de la poblacién se desempefie en actividades que requieren bajos
niveles de formacion y capacitacion

A lo anterior se le puede adicionar que el 15,1 % de los empleados se
desempenan en el sector servicios. Aunque hay algunos que demandan
altos niveles de formacién, hay un grueso de estas personas que no re-
quieren mayores niveles de estudio para trabajar en ellos (es el caso de
los servicios de restaurante, hospedaje, inmobiliarios y de transportes), lo
cual podria hacer que el 60 % estimado se incremente considerablemente.
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Esta situacion se ve reflejada en el nivel de salarios que perciben los em-
pleados, afectando directamente los ingresos de las familias y, por ende,
la calidad de vida de los trabajadores tolimenses. (Mesa Técnica de Con-
certacion del departamento del Tolima, Mintrabajo, FurAsD, 2013, p. 25).

En el departamento se observan desajustes temporales o friccionales entre
la demanda y la oferta laboral. Los puestos de trabajo creados son in-
suficientes para absorber la demanda. Segun las estadisticas del Servicio
Pubico de Empleo en el 2012 se registraron 25202 buscadores de empleo
y las demandas por personal por parte de los empresarios fueron 4959
solicitudes. (Mesa Técnica de Concertacion del departamento del Tolima,
Mintrabajo, FUPASD, 2013, p. 25).

Para el aflo 2012, el 37 % de los trabajadores tolimenses eran trabajadores
por cuenta propia, una gran mayoria en actividades rurales, de baja pro-
ductividad y calidad. Si a este grupo se suman los empleados domeésticos,
los trabajadores familiares sin remuneracién (en la familia oempresas) y
los jornaleros o peones, se encuentra que el 60,6 % de los ocupados tienen
una posicidén ocupacional precaria, que se traduce en deficientes condi-
ciones de trabajo y de ingreso. Solamente 31,8 % de los trabajadores son
empleados particulares o del gobierno. (Mesa Técnica de Concertacién
del departamento del Tolima, Mintrabajo, FuPAsD, 2013, p. 16).

“Para el ano 2012 fue de 40,9 %, una cifra
significativamente alta, la cual indica que los trabajadores ocupados del
Tolima no estan conformes con sus condiciones laborales actuales” (Mesa
Técnica de Concertacién del departamento del Tolima, Mintrabajo, Fu-
PASD, 2013, p. 16).

La tasa se informalidad del departamento del Tolima, en el afio 2012, al-
canzd el 78,6 %, este indicador se refiere a aquella poblacién que no esta
afiliada a pensiones. Segun cifras del Ministerio del Trabajo, esto repre-
senta una poblacion total de 523 148 personas, de las cuales el 56 % son
mujeres y el 44 % son hombres. (Mesa Técnica de Concertacién del depar-
tamento del Tolima, Mintrabajo, FUPAsD, 2013, p. 16).
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El 31,7 % de la poblacién ocupada recibe ingresos mensuales inferiores
a medio salario minimo mensual y otro 20,9 % inferior a un salario mi-
nimo, lo que muestra que el 52,6 % del total de los ocupados obtiene in-
gresos muy precarios; apenas 25,2 % recibe entre 1y 2 salarios minimos,
6,7 % entre 2 y 4 salarios minimos y solamente 3 % recibe mas de cuatro
salarios minimos que corresponden al sMLv del afio 2012. (Mesa Técnica
de Concertacién del departamento del Tolima, Mintrabajo, FuPASD, 2013,

p- 16).

“Para
el aflo 2012 el 86, 6 % de la poblacion del Departamento se encontra-
ba afiliada a algin régimen en salud, de los cuales apenas 36,1 % co-
rrespondi6 al régimen contributivo, mostrando que la gran mayoria se
afilia por el sistema subsidiado” (p.16). Esto significa que son personas
que no poseen capacidad de pago, por ende, no pueden contribuir al
sistema.

Como se menciond
anteriormente, durante el 2011 y el 2014 se ha dado un incremento leve
en el nimero de ocupados en el Departamento; sin embargo, las caracte-
risticas del grupo de ocupados y los empleos generados muestran aspec-
tos interesantes para tener en cuenta a la hora de analizar el comporta-
miento del mercado laboral del Departamento. En primer lugar, al revisar
los datos de ocupados por género, se encuentra que entre el ano 2012 y el
2014 se ha incrementado la participacion de las mujeres dentro del total
de ocupados en el Departamento, lo cual es positivo al tener en cuenta
que generalmente el género femenino tiene mas dificultades a la hora de
vincularse al mercado laboral. Este incremento en la participacion feme-
nina también queda claro al revisar el total de empleos generados du-
rante el periodo 2011-2014, pues de los 28027 empleos generados, el 96
%, es decir 26 844 fueron para mujeres, lo cual ratifica lo positivo de este
indicador (Mesa Técnica de Concertacion del departamento del Tolima,
Mintrabajo, FUPASD, 2013).
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Tabla 2.9. Participacién de ocupados por género Tolima 2011-2014

2011 2012 2013 2014

Hombres  60,69% 60,03% 59,07% | 58,33%

Mujeres | 39,31% | 39,97% | 40,93% | 41,67%

Fuente: Elaboracién propia con informacién del Informe de Gestion Territorial, 2015

En relacién con los niveles educativos, de acuerdo con los datos de
la Gran Encuesta Integrada de Hogares, se observa que entre 2011 y 2014
ha aumentado la participacion de aquellas personas con mayor nivel edu-
cativo, mientras que aquellos sin ningtin nivel educativo y con educacion
primaria han perdido participacidn, lo cual también es positivo e implica
un reto porque refleja que los empleos generados propenden también por
buscar perfiles mas calificados. Asi mismo, el indicador de afios promedio
de educacion para los ocupados, aumentd al pasar de 7,6 % en el 2011 a
8,1 % en el 2014. No obstante, se debe seguir trabajando en el propési-
to de mejorar la cualificacion del recurso humano en el Tolima, pues a
nivel nacional el promedio de escolaridad para ocupados se encuentra
en 9.1 %. Este aspecto indudablemente es un factor que esta altamente
correlacionado con la competitividad del Departamento, ya que entre
mas cualificada esté la mano de obra, mas productiva sera y habrd ma-
yor espacio para la sofisticacion e innovacion de los procesos productivos
del Tolima (Mesa Técnica de Concertacion del departamento del Tolima,
Mintrabajo, FUPASD, 2013).

Tabla 2.10. Participacién de ocupados por nivel educativo Tolima 2011-2014

Primaria | Primaria | Secundaria | Secundaria | Superior | Superior

Afio | Ninguno Incompleta | Completa | Incompleta| Completa | Incompleta | Completa

2011 | 5,67% 21,27% 16,21% 20,71% 19,72% 8,89% 7,53%

2012 | 6,17% 20,36% 16,82% 21,00% 19,98% 9,08% 6,59%

2013 6,17% 19,45% 16,14% 19,83% 20,96% 10,40% 7,05%

2014 | 5,48% 17,54% 15,52% 20,41% 21,94% 10,57% 8,52%

Fuente: Elaboracién propia con informacion del Informe de Gestion Territorial, 2015
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Gran parte de los estudios que relacionan las variables de empleo y edu-
cacion utilizan la edad como un factor importante, porque determinan
comportamientos disimiles entre individuos. Por esta razén, Ohashi
(2005) planted que la mayoria de los trabajadores de mas de sesenta afios,
se encuentran en proceso de retiro, dado que su fuerza fisica, motora,
memoria e incentivos al trabajo, disminuyen con la edad. (Angulo et al.,
2012, s.p.).

En el departamento del Tolima, como se puede observar en la Tabla
2.11, la mayor participacion se encuentra en el rango entre 25 a 55 afos,
seguido del grupo de mayores de 55 aflos y en tercer lugar se encuentra
el grupo de los 18 a 24 afios. Como hecho positivo, se resalta que entre el
afo 2011 y 2014 se redujo en 16 616 el numero de empleos para menores
de edad, lo cual refleja que las campanas en contra del trabajo infantil
empiezan a generar efectos, asi como las estrategias dirigidas a la asisten-
cia y retencion escolar que seguramente estan logrando que mas nifios
y jovenes estén vinculados al sistema escolar y no sigan presionando el
mercado laboral (Mesa Técnica de Concertacion del departamento del
Tolima, Mintrabajo, FUPASD, 2013).

Tabla 2.11. Participacién de ocupados por edad Tolima 2011-2014

Ao 0all 12a17 18a24 25a55 56299
2011 1,02% 8,78% 13,61% 60,62% 15,97%
2012 1,11% 9,13% 13,70% 60,06% 15,99%
2013 0,72% 7,40% 14,45% 61,01% 16,42%
2014 0,61% 6,31% 14,46% 62,01% 16,62%

Fuente: Elaboracién propia con informacién del Informe de Gestion Territorial, 2015

En cuanto a las ramas de actividad econémica, el mayor porcentaje
de ocupados en los ultimos cuatro afios lo concentra la Agricultura con
cerca del 30 % del total de ocupados seguida por el Comercio y los Ser-
vicios. En este periodo de tiempo han ganado participacion las ramas de
la Construccién y las Actividades inmobiliarias, mientras la Industria y el
Transporte han venido perdiendo participacion. La Mineria y las Finan-
zas mantienen una participacion bastante marginal a lo largo del periodo
analizado, como se puede apreciar en la Tabla 2.12.
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Tabla 2.12. Participacion de ocupados por rama de actividad econémica Tolima

Rama de actividad 2011 2012 2013 2014
Agricultura 30,17% | 33,25% | 30,83% | 29,79%
Minas y canteras 0,36% 0,33% 0,31% 0,64%
Industria 9,27% 8,79% 8,18% 8,20%

Electricidad, Gas y agua 0,49% 0,53% 0,59% 0,59%

Construccion 4,78% 4,91% 5,20% 5,55%
Comercio 26,79% | 25,94% | 27,89% | 27,37%
Transporte 6,99% 6,27% 6,60% 6,00%
Finanzas 0,61% 0,74% 0,62% 0,86%

Actividades Inmobiliarias 4,26% 4,18% 4,37% 4,46%

Servicios 16,27% | 15,06% | 15,36% | 16,51%
Fuente: Elaboracién propia con informacién del Informe de Gestion Territorial, 2015

La generacion de puestos de trabajo entre el afio 2011 y el 2014 se dio
principalmente en el sector de Comercio, en el cual se generaron 11457
puestos de trabajo, seguido por la Construccion, que generd 6523 y en
tercer lugar el sector de Servicios con 6148 empleos; en contraste, en sec-
tores como la Industria y el Transporte se perdieron 4591 y 4709 puestos
de trabajo respectivamente (Tolima G. D., 2015). Este comportamiento es
consistente con lo presentado en la seccion la participaciéon y composi-
cion del p1B departamental, al mostrar la dindmica que habian tenido las
distintas ramas de actividad econémica para el periodo analizado.

En cuanto a la posicién ocupacional, la mayor parte de los ocupados
en el Tolima son trabajadores por cuenta propia y empleados de empresas
particulares. En tercer lugar, se encuentran los trabajadores familiares sin
remuneracion y en cuarto lugar los jornaleros y peones. Por su parte, las
participaciones de los empleados de Gobierno, empleados domésticos y
patrones o empleadores han disminuido en el periodo 2011-2014. Cabe
destacar que, en cuanto a generacion de empleos, esta se concentro en las
posiciones de empleado particular y cuenta propia, siendo superior en la
primera categoria, lo cual también refleja un incremento en la dindmica
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economica y un mejoramiento en las condiciones laborales del Departa-
mento en los ultimos afos.

Tabla 2.13. Participacion de ocupados por posicién ocupacional
Tolima 2011-2014

Rama de actividad 2011 2012 2013 2014
Empleado Particular 27,37% | 28,56% | 29,31% @ 29,57%
Empleado Gobierno 4,40% 3,68% 3,94% 3,95%
Empleado Doméstico 2,55% 2,69% 2,15% 2,02%
Cuenta Propia 37,07% | 36,90% | 37,19% | 38,19%
Patr6n o empleador 7,15% 7,81% 6,49% 6,71%
Trabajador familiar sin remuneracion 10,80% | 11,42% | 10,44% | 9,99%
Trabajador sin remuneraciéon empresa 1,68% 1,74% 1,48% 1,33%
Jornalero o peén 8,70% 7,16% 8,96% 8,15%
Otro 0,27% 0,05% 0,04% 0,09%
Empleado Particular 27,37% | 28,56% | 29,31% | 29,57%

Fuente: Elaboracion propia con informacién de la Mesa Técnica de Concertacién del departamento
del Tolima, Mintrabajo, FUPASD, 2013

Finalmente, en materia de ingresos laborales si bien se mantiene la
brecha entre el Departamento y el total nacional, esta ha disminuido y
como dato positivo se resalta que entre 2011 y 2014 mientras a nivel na-
cional el incremento en términos reales del ingreso laboral promedio fue
del 6.1 %, en el Tolima se experiment6 un incremento del 11 % en dichos
ingresos, con lo cual se puede constatar que los ingresos de los hogares
han aumentado y esto ha podido desincentivar la busqueda de empleo,
especialmente por parte de la poblacién mas joven.
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Figura 2.27. Ingresos laborales mensuales promedio para los ocupados

2011-2014 (precios contantes 2008)
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Fuente: Elaboracion propia con informacién de la Mesa Técnica de Concertacion del departamento

del Tolima, Mintrabajo, FUPASD, 2013.

Segtin el Banco de la Republica (s.f.):

El desempleo es uno de los problemas que mas genera preocupacion en
la sociedad actual. Las personas desempleadas o aquellas que no tienen
empleo u ocupacion, deben enfrentarse a situaciones dificiles por no te-
ner ingresos con los cuales sostenerse a si mismos y a sus familias, es por
esto que cuando el nimero de personas desempleadas crece por encima
de niveles que se podrian considerar como ‘normales; una gran preocu-
pacién aparece en toda la sociedad [...] El desempleo se define como la
situacion del grupo de personas en edad de trabajar que en la actualidad
no tienen empleo aun cuando se encuentran disponibles para trabajar,
pues no poseen limitaciones fisicas o mentales para ello; y han buscado
trabajo durante un periodo determinado. (Banco de la Republica, s.f.).

El pANE clasifica el desempleo en dos clases: el abierto y el oculto. Para el
caso de Colombia, por ejemplo:
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corresponde a aquellas personas que tienen doce
afios 0 mds, no tienen empleo actualmente, se encuentran disponibles
para empezar a trabajar, y han estado en bisqueda de trabajo durante el
ultimo mes.

corresponde a las personas de doce afios 0 mas que
no tienen empleo actualmente, se encuentran disponibles para empezar a
trabajar, y no han hecho diligencias en busca de trabajo en el tultimo mes,
pero si en los tltimos doce meses y tienen una razdén valida para haber
dejado de buscarlo.

En Colombia, el desempleo se mide a través de la tasa de desempleo (1D).
Esta expresa el nimero de personas desempleadas (D) como porcentaje
de la fuerza laboral también llamada poblacién econémicamente activa
(peA). Esta fuerza laboral o poblacién econdmicamente activa es la suma
de las personas empleadas, las ayudantes familiares que no tienen un
sueldo y que trabajan quince o mas horas semanales, y las desempleadas.
(Banco de la Republica, s.f.).

Dependiendo de sus causas, el Banco de la Republica clasifica el des-

empleo en distintos tipos. Algunos de estos tipos de desempleo son:

El desempleo de precaucion o especulativo: se presenta cuando una persona
no acepta algunos trabajos que se le presentan porque espera conseguir
otro mejor y decide esperar un tiempo determinado.

El desempleo estacional: depende de las actividades econdmicas en las
cuales se encuentre. Ejemplo de ello son labores como la agricultura o el
turismo, pues durante las épocas de cosechas o las temporadas de vaca-
ciones aumenta la cantidad de personas contratadas. A la vez, hay otros
periodos del afio en los que no se contratan tantos trabajadores.

El desempleo tecnoldgico: ocurre cuando existen cambios en las tecnolo-
gias que se introducen en las empresas, lo que hace que los trabajadores
actuales no estén capacitados para cumplir con las labores y ser dtiles
por no poder acomodarse a la nueva tecnologia, de suerte que han de ser
despedidos. También se llama desempleo tecnolégico a aquella situacién
coyuntural en la que no existen personas desempleadas que cumplan con
las condiciones que requiere la utilizacién de tales tecnologias.

El desempleo legal o institucional: se presenta cuando las instituciones y
autoridades de un pais toman decisiones que no estimulan la contratacién
de empleados, la busqueda de trabajo, o que limitan esta contratacion.
Ejemplos de esto son las limitaciones por edad, nacionalidad, etc. De igual
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manera, si se crease un seguro de desempleo cuyo monto fuese muy alto,
no existiria un incentivo real para que los individuos pretendiesen aban-
donar su condicién de desempleados.

El desempleo friccional o de biisqueda: se presenta cuando no existe in-
formacién adecuada, amplia y generalizada sobre las ofertas de trabajo
existentes. Sin embargo, con los avances en los medios de comunicacién,
este tipo de desempleo es cada vez mas raro.

El desempleo por las deficiencias en la demanda agregada: se presenta
cuando las personas prefieren no invertir o consumir, por lo tanto, no
demandan bienes y servicios de la economia, de modo que no hay esti-
mulo para que las empresas produzcan mas y, por lo tanto, necesiten mas
trabajadores. (Banco de la Reptblica, s.f.).

A partir de lo anterior, el departamento del Tolima se ha caracteri-

zado, durante el periodo comprendido entre los afios 2010 y 2015, por
presentar altas tasas de desempleo, “ocupando los primeros lugares en el
contexto nacional, en comparacion con las demas regiones y ciudades de
colombianas” (Mesa Técnica de Concertacion del departamento del Toli-
ma, Mintrabajo, FUPASD, 2013, p. 14).

Figura 2.28. Tasa de Desempleo Nacional y Departamental Tolima 2005-2017
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Para el aflo 2010, como se observa en la Figura 2.28, la tasa de des-
empleo del Tolima fue del 14,6 %, luego se mantuvo en una tendencia cre-
ciente y alcanzd el valor mas alto de todo el periodo de 17,2 % para el afio
2011, a partir de este afio cay6 al 11,3 % para el 2012 y entre 2013 y 2014
se mantuvo en una tasa de 9,7 %, para llegar al 2015 a una cifra de 10,4 %.

En Colombia la tasa de desempleo logro reducirse sostenidamente en
el aflo 2010 hasta el afio 2015, se logré mantener una tendencia a la baja.
El departamento del Tolima presento fluctuaciones importantes, ya que
en 2011 el desempleo alcanz6 su cifra mas alta, sobrepasando incluso la
tasa de desempleo nacional; en el afio 2012 la tasa de desempleo bajé 5,9
puntos porcentuales y se ubicd en el 11,3 %. La caida de la tasa de desem-
pleo en el aflo 2012 se puede explicar por la caida de la Tasa General de
Participacion, ya que se ejerce presion de la poblacion en edad de trabajar
sobre el mercado laboral, asi mismo el aumento en la tasa de ocupacién
en ese mismo ano, lo cual puede evidenciarse en la Figura 2.29:

Figura 2.29. Tasa Global de participacion, ocupacion y desempleo
Tolima 2010-2015
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Fuente: Elaboracion propia con informacion del pANE- Gran Encuesta Integrada de Hogares Serie
anual Departamental, 2018

Obedeciendo a este comportamiento de la TGP y de la T0, la Figura
2.30 refleja el comportamiento de la tasa de desempleo oculto y abierto
para el departamento del Tolima en el periodo de estudio.
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Figura 2.30. Tasa de desempleo abierto nacional y departamental 2005-2017
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Figura 2.31. Tasa de desempleo oculto nacional y departamental 2005-2017
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Al analizar el comportamiento del desempleo abierto y oculto, se

puede concluir que mostraron una conducta similar, a partir del afio 2010

presentaron un crecimiento de 1,2 y 1,3 puntos porcentuales respectiva-

mente; en el afio 2011 el aumento de personas ocupadas, las cuales pasa-
ron de 644 000 a 666 000 en el 2012, permitid el descenso de la tasa de
desempleo oculto y abierto. Las razones validas para explicar el desem-
pleo en el departamento del Tolima y que también son aplicables a nivel
nacional de acuerdo con el DANE (2018) son:

No hay trabajo disponible en la ciudad.

Esta esperando que lo llamen.

No sabe como buscar trabajo.

Esta cansado de buscar trabajo.

No encuentra trabajo apropiado en su oficio o profesion.
Esta esperando la temporada alta.

Carece de la experiencia necesaria.

No tiene recursos para instalar un negocio.

Los empleadores lo consideran muy joven o muy viejo.
Por otro lado, las razones que no son vélidas para clasificarse en una

situacion de desempleo son:

Se considera muy joven o muy viejo.
Actualmente no desea conseguir trabajo.
Responsabilidades familiares.
Problemas de salud.

Esta estudiando.

Lo anterior causa diferentes consecuencias sociales mas que economicas,
ya que muchas de las personas desempleadas se ven obligadas a despla-
zarse a otras ciudades en busca de oportunidades para encontrar una ocu-
pacion, mientras que otro grueso de la poblacién desempleada busca en
la economia informal una alternativa viable para conseguir el sustento.
(Mesa Técnica de Concertacion del departamento del Tolima, Mintraba-
jo, FUPASD, 2013, p.14).
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La precarizacion de las condiciones de trabajo y el desconocimiento de
los derechos de los trabajadores es el escenario habitual en el contexto
laboral colombiano, evidencidandose en altas tasas de desempleo, la falta
de oportunidades laborales, el alto indice de actividades informales y una
carencia en el cubrimiento del sistema de seguridad social. (Castro, 2015,
p. 160).

La situacion laboral precaria en la que se encuentra la poblacién del de-
partamento del Tolima se refleja por medio de los indices de informalidad
laboral, los cuales en el afio 2012 alcanzaron el 78,6 %, siendo mas alto
en comparacion con otros departamentos como Cundinamarca (52 %),
Caldas (20,2 %), Caqueta (20,5 %), Bolivar (21,7 %), Choco (22,5 %) y
Atlantico (23 %).

Es pertinente indicar que el indice de 78,6 % de informalidad que registr6
el departamento del Tolima se toma con base en las 523 148 personas que
no se encuentran afiliadas a pensiones; de acuerdo al Ministerio de Tra-
bajo, un 37 % de trabajadores tolimenses se afilian por cuenta propia; un
60,6 % son empleados domésticos, trabajadores familiares sin remunera-
cion, jornaleros o peones, quienes se encuentran en condiciones laborales
deficientes y de baja remuneracion; un 31,8 % son empleados particulares
o del Gobierno.

Salarialmente, un 52,6 % de los ocupados reciben ingresos mensuales
precarios; de estos, un 31,7 % recibe ingresos inferiores a medio salario
minimo mensual y el otro 20,9 % inferior a un salario minimo; solo un
25 % de la poblacién ocupada recibe entre uno y dos salarios minimos, el
6,7 % entre dos y cuatro salarios minimos y el 3 % recibe cuatro salarios
minimos; esto, teniendo en cuenta que la medicion de los salarios que se
hace en la mayoria de la poblacién ocupada no son asalariados.

Se debe aclarar que el 78,6 % no se encontraban afiliados a pensiones para
el afio 2012, y que el 86,6 % de la poblacion del departamento se encuen-
tra afiliada a un régimen de salud, asi: 36,1 % al régimen contributivo y el
resto al régimen subsidiado. Estas cifras ofrecen un marco general de la
situacién que registra el Departamento en materia laboral. Teniendo en
cuenta lo anterior, el Gobierno departamental acogié una estrategia me-
diante la cual se crean mecanismos para la implementacion de politicas
publicas que promuevan la formalizacién y generacién de empleo me-
diante beneficios parafiscales a las empresas nacientes y emprendedoras,
dando asi aplicacién a la Ley de Formalizacién y Generacién de Empleo
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‘Ley de Primer Empleo’ (Ley 1429 del 2010) con el objetivo de anular el
fenémeno de la informalidad. (Castro, 2015, p. 166).

La informalidad en la ciudad de Ibagué no es menos grave que la del
departamento del Tolima: su alto indice de desocupacion e informa-
lidad la catalogan como una de las ciudades con niveles mas altos del
pais. El crecimiento demografico, la insuficiencia econémica, la preca-
ria estructura empresarial, los bajos niveles de formacién y el desequi-
librio existente entre la oferta y la demanda de trabajo, son unas de las
principales causas de desocupacién e informalidad en el Departamen-
to y, por tanto, de la ciudad capital que concentra el 37 % de la pobla-
ci6n total. Diversos estudios estadisticos y poblacionales desarrollados
por el Ministerio de Trabajo en el Plan de Empleo del Departamento
del Tolima en el afio 2013, arrojaron que en Ibagué por cada diez ocu-
pados seis se encontraban en la informalidad; gran parte de esos traba-
jadores informales eran mujeres (63,1 %) y en menor proporcién hom-
bres (56,5 %), cifras que superan la tasa departamental y la ubican como
la quinta ciudad con mayor desocupacién laboral, pasando de 16,8 % en
el 2012 a un 17,5 % en el 2013, es decir, con un incremento de 0,7 pun-
tos porcentuales. Dicha informalidad estd compuesta por trabajadores
por cuenta propia, trabajador familiar con y sin remuneracion, empleo
doméstico, y por quienes recibiendo una remuneracién no cuentan con
prestaciones de la seguridad social total o parcialmente.

Las politicas de orden nacional se han orientado a soluciones que buscan
corregir por un corto tiempo el problema real de la desocupacion e infor-
malidad, pues no se cuenta con una estructura que permita un cambio
significativo que como consecuencia traiga una vinculacion laboral esta-
ble teniendo como base los lineamientos del Programa de Trabajo decente
descritos por el Ministerio de Trabajo. Por el contrario, se ha provocado
una vinculacién laboral inestable y sin proteccion social para los trabaja-
dores. (Castro, 2015, p. 167).

A pesar de que no se cuenta con estadisticas que demuestren la in-

formalidad del departamento del Tolima, se puede observar que, en Iba-
gué, en el trimestre moévil comprendido entre octubre y diciembre del
ano 2015 la poblacién ocupada para empresas hasta 5 trabajadores fue de
262000 personas, de las cuales 57 % corresponden a la poblacién infor-
mal, mientras que el 43 % a la formal.
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En relacién al crecimiento econémico del Tolima, la tendencia del p1B
durante el periodo 2005-2016 mostré un comportamiento decreciente,
manteniendo una tendencia similar al comportamiento del p1B nacional.
Empiricamente se puede afirmar que el crecimiento del Departamento se
correlaciona directamente con los fendmenos nacionales, situacién que
podria explicarse por la ubicacion geografica del Departamento.

Durante el periodo de estudio, y en particular desde el 2010, el To-
lima participé con un 2,2 por ciento en el P1B nacional. El p1B de Ibagué
se relaciona estrechamente con el p1B departamental siendo la subregion
que mas aporta a este.

En cuanto a la equidad, el Tolima ha mejorado, manteniendo una
tendencia de disminucion del coeficiente de Gini desde el 2005 hasta el
2017.

La pobreza ha disminuido en el departamento del Tolima, ya sea me-
dida por linea de pobreza o por indice de pobreza multidimensional.
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